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A “Pluralidade na diversidade de riscos” € uma obra composta por
um conjunto de onze capitulos, cujos autores procuraram refletir
aprofundadamente sobre uma multiplicidade de situacdes de
risco, centradas na dimensao da avaliagao, do aperfeigoamento, da
previsao e da mudanga de paradigmas. Os trabalhos apresentados
derivam da investigacao cientifica realizada na area da formacao,
do clima e da sensagao térmica, do ambiente e da psique. A partir
da andlise da diversidade fatual, pretende-se contribuir para
aprimorar as respostas através da mitigacao das falhas e de novas

possiveis solugdes.

E neste contexto territorial cada vez mais complexo, que urge

olhar para a os riscos de forma plural e diversa, para que os
estudos cindinicos possam manter o seu cardter inovador e
utilitario, colocando-se ao servigo dos profissionais atuantes em
momentos de risco, dos investigadores e, acima de tudo, das

populagdes afetadas.
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PREFACIO

Os riscos apresentam uma grande diversidade, quer nas causas que os podem ori-
ginar, quer nas consequéncias que a sua manifestagio pode determinar, pelo que s6
uma abordagem com pluralidade permite apresentar uma visio holistica das multiplas
possibilidades de abordagem que os estudos dos riscos e das catdstrofes proporcionam.

Orra, esta obra, em que sdo apresentadas vdrias perspetivas de andlise, resulta pre-
cisamente de uma série de textos que, embora abordem temdticas diferentes, desde
0s riscos naturais aos antropicos, e com estes materializados nos riscos tecnol(')gicos
e sociais, faz com que todos eles estejam ligados pelo mesmo fio condutor, que con-
siste em prevenir a sua manifestacio, tomando as necessdrias medidas de seguranca,
adequadas a cada tipo de risco, com o objetivo de reduzir os danos causados pelas
suas manifestacoes.

Mas, como todos sabemos, entre a teoria e a aplicagio prética existe um longo
caminho que ¢ necessdrio ir percorrendo e a publicacio deste volume constitui mais
um pequeno passo, no sentido de divulgar situagdes que poderiam ter sido evitadas
ou, pelo menos, cujos efeitos poderiam ter sido bem mais reduzidos se houvesse
uma melhor percepgio do ricos e uma maior cultura de seguranca.

Com efeito, o objetivo desta série ¢ o de ir dando alguns pequenos passos, visan-
do esse objetivo, através da edigio regular de novas obras que, todos os anos, ajudem
a alertar para situagoes concretas de manifestagoes de riscos.

Tendo em consideragio que o ano de 2018 foi o de arranque desta nova colecio
e que, com a publicacio deste volume, foram dadas & estampa cinco obras, nio
podemos deixar de considerar que a série arrancou com fulgor e serd desejével que,
no préximo ano, possa manter o mesmo ritmo de publicacio.

Para que isso acontega e porque a série estd aberta a colaboragio de todos quantos
se preocupam com os riscos e as suas manifestagoes, sejam eles e elas associados ou
nio da RISCOS, contamos receber propostas para publicar livros nesta série, de modo

a que ela possa ser util a todos quantos pretendem reduzir os efeitos das catdstrofes.

Coimbra, 30 de novembro de 2018.

Luciano Lourenco






INTRODUCAO

Fitima Velez de Castro

Departamento Geografia e Turismo, CEGOT e RISCOS,
Universidade de Coimbra (Portugal)

ORCID: 0000-0003-3927-0748 velezcastro@fl.uc.pt

Fernando Rebelo (2010), numa das suas obras derradeiras, onde sistematizou
o desenvolvimento da relagio entre a Geografia Fisica e os Riscos Naturais!, ao
invocar o contributo dos gedgrafos percursores do estudo destes fenémenos em

Portugal, deixou a seguinte reflexdo:

“No entanto, se as observagoes «em cima do acontecimento» foram
importantes para muitos gedgrafos, foi quase sempre através do estudo de
situagées de crise acabadas de ocorrer que puderam deduzir como elas,
[frequentemente, resultavam da evolugdo de situacies de perigo, que talvez

pudessem ser evitadas® (Rebelo, 2010, p. 28).

Nesta obra intitulada “Pluralidade na diversidade de riscos”, agrupa-se um
conjunto de capitulos, derivados do esfor¢o de investigacio cientifica de vrios
autores que, na sua esséncia, expressam essa mesma preocupagio, ou seja, a de
refletir aprofundadamente sobre uma multiplicidade de situacoes de risco, assim
como as formas de mitigagao. Tendo em conta as palavras componentes dos vdrios
titulos enunciados, percebe-se a natureza do objetivo desta obra, centrada em
quatro agdes principais, a saber: avaliar, aperfeicoar, mudar paradigmas, prever.
No fundo, partir da diversidade fatual das causas das situagées, pretende-se re-
fletir sobre as formas de aprimorar as respostas através da mitigagio das falhas,
assim como de novas possiveis solucoes. E nesta logica epistemolégica que, por
um lado, se poderdo corroborar e aperfeicoar paradigmas; por outro, repensd-los

numa ldgica de mudanga e de inovagao.

I Rebelo, E (2010), Geografia Fisica e Riscos Naturais. Coimbra: Imprensa da Universidade de
Coimbra.
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Os trabalhos aqui apresentados organizam-se em torno de quatro dreas temdti-
cas, nomeadamente a formacao; o clima e a sensagdo térmica; o ambiente; a psique.

No que diz respeito a formagdo, Adriana Azevedo apresenta um estudo em que
pretende avaliar a adequacio dos curriculos de defesa civil para o corpo de bombei-
ros do rio de janeiro, tendo em vista a redu¢io do risco de desastres. A sua pesquisa
incidiu em cursos ministrados pela Escola Superior de Comando de Bombeiro Mi-
litar a na Academia de Bombeiro Militar D. Pedro II, através do levantamento das
ementas, grade curricular e planos de sessio, sendo a metodologia utilizada de cariz
empirico-analitico, com base na andlise comparativa.

J4 Oscar Catarino e Anténio Amaro procuraram refletir sobre a mudanga de pa-
radigma da protegio civil municipal, tendo em conta o papel dos agrupamentos de
corpos de bombeiros, no que diz respeito as respostas ao socorro dadas a populacio.
Metodologicamente, os autores optaram pelo estudo de caso dos agrupamentos dos
corpos de bombeiros de Mafra e Espinho, tendo sido realizadas entrevistas semies-
truturadas, que serviram de base a uma andlise de contetido.

Sobre a questao do clima e da sensacio térmica, dois capitulos abordam dreas
temdticas de interesse. Vinicius Carmellos compara a variabilidade das chuvas du-
rante o cultivo da soja, tendo como referéncia o perfodo temporal compreendido
entre 1998-1999 e 2012-2013. A sua pesquisa centra-se na regiio noroeste do Rio
Grande do Sul e na regiao Norte do Mato Grosso. O autor optou por uma abor-
dagem estatistica, analisando os dados mensais totais acumulados entre outubro e
abril dos anos propostos, com posterior cdlculo da correlagio multivariada entre os
fatores de precipitagao, superficie cultivada e quantidade produzida.

Nuno Gomes e Henrique Vicéncio apresentam os resultados de um trabalho
de investigacdo, cujo objetivo se centrou no estudo do grau de envolvimento dos
municipios portugueses do continente, na problemdtica das alteragées climdticas,
além de analisarem os modos de articulagio com a administragao central, em es-
pecial com os organismos responsdveis pela protegio civil. Os autores basearam os
procedimentos metodoldgicos num questiondrio em plataforma virtual (Google), o
qual foi respondido por 278 Camaras Municipais.

No que concerne a dimensio da sensagdo térmica, Mdrio Talaia analisou o con-

forto térmico, tendo em conta as condi¢oes termohigrométricas resgistadas em am-
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biente especifico. Com base na validagio de um método de cdlculo de isolamento
térmico de vestudrio, o autor intersecciona fatores como a temperatura do ar, a
temperatura do termémetro himido, entre outros, para perceber o nivel de confor-
to dos intervenientes, na relacio entre o contexto de exposi¢do e o vestudrio usado.

No que diz respeito ao ambiente, Gedrgia Pellegrina, Anna Peixoto e Machado
Kaiser, realizaram uma evolugio temporal dos movimentos de massa na regiio leste
do estado de S.Paulo, no Brasil, no periodo temporal de 2009 a 2015. Os autores
pretenderam averiguar a relagdo entre a pluviosidade, a ocorréncia de movimentos
de massa, a densidade populacional e o niimero de individuos afetados. Do ponto
de vista do método de trabalho, foram numeradas as ocorréncias dos trés periodos
mais criticos do tempo em estudo, tendo sido a distribui¢io espacial das ocorréncias
e de suas vitimas comparadas com as precipitagdes normalizadas em fungao das
normais pluviométricas e da densidade populacional dos municipios.

Ja Fernanda Follmann, Franciele da Silva, Eliane Foleto e Francisco Costa,
discutiram a importincia das dreas de preservacio permanente na prevencio do
risco geomorfoldgico, na microbacia hidrogréfica de Chdcara das Flores, Em Santa
Maria, Rio Grande do Sul, Brasil. O método utilizado permitiu combinar a carto-
grafia da 4rea em estudo com o mapa das 4reas de risco geomorfoldgico.

Também Mohammed El-Fengour, Carlos Bateira, Abdelhak El-Fengour, Ab-
delghani Houari e Mstafa Hmamouchi apresentam um trabalho sobre os processos
hidroerosivos nas Montanhas do Rif, em Marrocos, e de como este tipo de risco estd
a afetar as infraestruturas e territérios adjacentes (redes vidrias, terrenos agricolas,
etc), com as consequéncias socio-econémicas conexas. Para realiza¢io do estudo, os
autores recorreram a fotografias aéreas, cartografia, assim como ao célculo “cumu-
lative rainfall’.

Valdemar Rocha e Vaneusa Pereira abordam o tema da exploracio mineral
no Macico do Espinhaco, na Bahia, Brasil, dando conta dos riscos ambientais
associados, assim como das alteragoes sécio-espaciais decorrentes, nomeadamente
no que respeita ao acesso aos recursos hidricos. A metodologia usada baseou-se na
recolha de dados em contexto de trabalho de campo, pela observacio direta, assim
como por captagio de imagens fixas e realiza¢do de questiondrios por entrevista

e por inquérito.
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Lidia Ramos, Leo Name e Céline Verissimo dio visibilidade ao caso de Vila
Hayes, no Paraguai, refletindo sobre as injusticas ambientais e de como estas mais
afetam populagoes vulnerdveis, com fragilidades econdmicas e sociais. Os autores
agruparam e discutiram um vasto conjunto de dados, reforcando o papel dos geé-
grafos enquanto ativistas e promotores da justica social, dando voz a situacio peri-
clitante de comunidades de/em risco.

Por fim, a dimensao da psique estd plasmada no capitulo de Altino Filho e Vitor
Silva, que abordaram a questio do transtorno de stress pds-traumdtico, enfatizan-
do o papel da musica como ferramenta que coloca em evidéncia as angustias e os
traumas da sociedade moderna. Tendo como base duas letras de cangées, os autores
realizaram uma andlise de contetdo, procurando evidenciar o beneficio desta arte
como difusora da dindmica patoldgica em causa e, em certa medida, desconstruir
os esteredtipos em torno dos transtornos mentais.

Num contexto territorial cada vez mais complexo, é urgente olhar para a os ris-
cos de forma plural e diversa, para que os estudos cindinicos possam manter o seu
cardter inovador e utilitdrio, colocando-se ao servigo dos profissionais atuantes em

momentos de risco, dos investigadores e, acima de tudo, das populacdes afetadas.

12



AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E A
SUA IMPORTANCIA NA PREVENCAO DO RISCO
(GEOMORFOLOGICO): ESTUDO DE CASO EM
SANTA MARIA, RS, BRASIL
PERMANENT PRESERVATION AREAS AND THEIR
IMPORTANCE IN (GEOMORPHOLOGICAL) RISK
PREVENTION: CASE STUDY IN
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Fernanda Maria Follmann
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Franciele da Silva
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Eliane Maria Foleto
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Francisco da Silva Costa
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Resumo: O trabalho tem como objetivo discutir a importincia das Areas de
Preservagio Permanente (APPs) na prevengio do risco geomorfoldgico,
na drea de estudo da microbacia hidrogréfica Chécara das Flores, em
Santa Maria/RS/Brasil. Para isso, combinou-se o mapa de ocupagao
em drea de APP com o mapa das 4reas de risco geomorfolégico. Como

metodologia, se utilizou o que estd disposto em E. Oliveira ez al., 2004.
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Como resultado, obteve-se 81 % das dreas de risco coincidindo com as
dreas que estio ocupadas nas APP, demonstrando assim a necessidade da

efetivagio da legislagio ambiental em relagio a ocupacio nestes espacos.

Palavras-chave: Areas de preservacio permanente, incompatibilidade legal,

risco geomorfoldgico, Santa Maria.

Abstract: The objective of this work is to discuss the importance of Permanent
Preservation Areas (APPs) in the prevention of geomorphological risk.
A case study of the Chacara das Flores hydrographic basin, in Santa
Maria/RS/Brazil was used for this. The occupation map in an APP
area was combined with the map of geomorphological risk areas. The
methodology used is that described in E. Oliveira et. al., 2004. It
was found that 81 % of the risk areas coincided with the areas that
are occupied in the APPs, thus demonstrating the need to enforce

environmental legislation in relation to the occupation in these spaces.

Keywords: Permanent preservation areas, legal incompatibility, geomorpho-

logical risk, Santa Maria.

Introducio

A intensificagio dos processos de urbanizacio e industrializagio aliados a0 aumento
populacional promovem maiores impactos no sistema natural. Essa situacdo se torna
mais sensivel quando vinculada diretamente as dreas urbanas onde a concentragio po-
pulacional e a demanda por infraestrutura sdo crescentes. Na maioria dos casos, sobre-
tudo nos paises em desenvolvimento como o Brasil, a expansio urbana ocorre de modo
desordenado, sem planejamento, desencadeando conflitos ambientais e situagoes de de-
sequilibrio entre 0 meio natural e a ocupagio humana, principalmente no que tange a

ocupagio inadequada em dreas como as Areas de Preservacio Permanente (APP).
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Por estarem associadas a importantes fungoes ambientais como “preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacoes humanas” (Brasil,
2012) as Areas de Preservagio Permanente (APPs), regulamentadas pelo Cédigo
Florestal, possuem uso restrito, cabendo ao Poder Puablico assegurar a sua manu-
tencao e seguranga. No entanto, a legislagio ambiental vigente sobre a restri¢io de
ocupagido das APPs nio ¢é respeitada na sua totalidade, o uso restrito dessas dreas
acaba sendo negligenciado pela populagio, a qual se utiliza de dreas demasiadamen-
te préximas de rios, nascentes e encostas para fins de moradia, configurando assim,
um cendrio de incompatibilidade com a legislacio, cendrio esse definido como de
Incompatibilidade Legal.

As dreas de preservacio permanente (APP) sdo espacos especialmente protegi-
dos, tratados como instrumento legal pela Politica Nacional do Meio Ambiente na
promogao da sustentabilidade ambiental. A preservagio dessas dreas ¢ fundamental
para a conservagio do equilibrio ecolégico dos cursos d’dgua e para a manutengio
da quantidade e qualidade dos recursos hidricos.

De acordo com o Cédigo Florestal Brasileiro (Brasil, 2012) considera-se Area
de Preservacio Permanente, drea protegida, coberta ou nao por vegetagio nativa,
com a funcdo ambiental de “preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagoes humanas”. Assim, a lei considera as APPs, em
relagio as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros; as 4reas no entorno das nascentes e dos olhos d’dgua perenes
e as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100 %
(cem por cento) na linha de maior declive.

Nesta perspectiva, as APPs sdo dreas protegidas que exercem fundamental im-
portincia na manuten¢do da vegetagdo, as quais exercem fungbes ambientais de
relevada importancia, pois mantém o sistema em harmonia, a partir do qual assegu-
ram o bem-estar das populacoes.

As APPs, desse modo, desempenham diversos servicos ambientais, diretos ou
indiretos. Integram processos como “a fotossintese, a ciclagem das dguas, a conser-

vagdo dos solos, a polinizagdo, o controle de pragas, a competicio entre organismos ¢ a
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predagio” (N. Bensusan, 2008, p. 25) e, agrega-se a estes, a preven¢io ao risco, pois,
ao manterem a estabilidade do ambiente, minimizam o risco ambiental.

Em relagio ao risco, R. Julido ez al. (2009) definem como a probabilidade de
ocorréncia de um processo e a respectiva estimativa das suas consequéncias sobre
pessoas, bens ou ambiente, expressas em danos corporais e/ou prejuizos materiais e
funcionais, diretos ou indiretos. C. Egler (1996) e C. Amaral (1998) consideram a
classe maior do conceito de risco sendo representada pelo risco ambiental.

C. Egler (1996) associa assim, o risco natural ao comportamento dos sistemas
naturais. Associagdo entre os eventos que ocorrem naturalmente, e que devido a
ocupagido inadequada de certos espacos acarreta em riscos a populagio. O autor
considera o grau de estabilidade e de instabilidade expresso em determinada drea a
eventos como inundagdes, movimentos de massa e aceleragio de processos erosivos,
eventos estes que foram analisados na 4drea da microbacia hidrogréfica Chécara das
Flores. Tornando, deste modo, a denominacio de risco natural a que mais se adéqua
a abordagem do trabalho. Associado a essa situagio de desequilibrios e conflitos
ambientais estd, na maioria dos casos, parte da sociedade que nio dispdem de meios
suficientes para obter um lugar seguro para sobreviver na cidade, deste modo, vé-se
obrigada a residir em dreas como as de Preservagio Permanente e/ou dreas natural-
mente frdgeis, como planicies de inundagio, dreas deprimidas e vertentes ingremes,
acarretando em possiveis situagdes de risco para a populagio.

Perante a importincia das Areas de Preservagio Permanente, tem-se como ob-
jetivo desta pesquisa analisar as fun¢des ambientais das APPs, dentre estas, a de
prevengao ao risco geomorfoldgico na microbacia hidrografica Chdcara das Flores,
em Santa Maria/RS/Brasil.

Para tanto, ¢ apresentado o estudo de caso da microbacia hidrogréfica Chécara
das Flores (fig. 1) situada nos bairros Chdcara das Flores e Nossa Senhora do Perpétuo
Socorro, em Santa Maria/RS. A escolha da drea foi motivada pela importincia que
as APPs de drenagem e de encostas possuem nessa bacia, pois um estudo feito por E.
Oliveira (2004) identificou dentro da bacia hidrogrifica do Arroio Cadena a drea da
microbacia Chdcara das Flores como uma 4rea de médio e alto grau de risco geomor-
folégico, considerando como risco a dinimica das vertentes - erosio e os movimentos

de massa — e a dinAmica fluvial — processos de erosio das margens e de inundagio.
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Fig. 1 - Localizacdo da Microbacia Hidrografica Chécara das Flores em relagdo a Bacia
Hidrogrifica do Arroio Cadena.
Fig. 1 - Location of the Chdcara das Flores watershed in relation to the Arroio Cadena
river basin.

Apesar disso, essas dreas nem sempre sdo preservadas, o que ocorre muitas vezes
¢ o desmatamento destes locais para seu uso na agricultura, pecudria e uso urbano.
Isso gera uma série de consequéncias, pois a cobertura natural dessas dreas iria ate-
nuar o efeito erosivo, de lixiviagio dos solos e, principalmente na regularizacio do
fluxo hidrico (T. Costa et al., 1996).

O desmatamento das APPs, conhecidas também como matas ciliares, resulta na
intensificagio do assoreamento dos rios. Isso porque sem ela a erosido das margens
leva sedimentos para dentro do rio, podendo inclusive mudar o curso do corpo
d’dgua. Além disso, o processo de erosio se torna acentuado com a ocorréncia de
enchentes nas épocas de chuva. Dessa forma, as APPs tém um papel fundamental
para impedir a erosao e assoreamento dos rios e garantir a manutengio das condi-
¢oes bésicas dos solos e das dguas.

Além disso, as matas ciliares funcionam também como filtros, retendo defen-
sivos agricolas, poluentes e sedimentos que seriam transportados para os cursos
drdgua, afetando diretamente a quantidade e a qualidade da dgua e consequente-

mente a fauna aqudtica e a populagdao humana (D. Quintas; R. Stolf; J. Casagrande,
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2007). Sao importantes também como corredores ecoldgicos, ligando fragmentos
florestais e, portanto, facilitando o deslocamento da fauna e o fluxo génico entre as
populagdes de espécies animais e vegetais. Logo, a composicio da vegetagao ciliar
exerce influéncia direta sobre os efeitos por ela proporcionados. Quanto maior a
diversificacio maior serd a contribuicio ao meio ambiente.

A conversdo de dreas de floresta, cujos usos sio limitados, em campo, agri-
cultura, uso social e demais atividades antrépicas é um fendmeno que coloca em
risco as funcoes ambientais das dreas com limitagdes de uso, portanto caracteri-
zam pontos de conflito. Estas dreas caracterizadas como conflito de uso do solo
estdo “entre as maiores responsdveis pelas erosées, assoreamentos de rios, de barragens
e de agudes, enchentes e efeitos das secas” (J. Rocha, 1997, p. 72), configurando-se
assim, os riscos naturais.

Nesse contexto, destaca-se a drea de estudo desta pesquisa, que se caracteriza
por uma biodiversidade associada ao contato de duas unidades geomorfoldgicas
(Depressio periférica Sul-Riograndense e Planalto Meridional brasileiro) e por ser
uma drea de nascentes de dgua. Esta biodiversidade caracteriza-se por pertencer ao
Bioma Mata Atlantica, floresta que proporciona distintos servigos ecossistémicos a
sociedade de Santa Maria e demais seres vivos.

Um dos servigos ecossistémicos proporcionados se refere a manutencio do fluxo
hidrico, pois possibilita a infiltracao da 4gua, diminuindo o escoamento superficial,
as inundagdes e, com isso o risco associado. Para tanto, a vegetagio de Mata Adanti-
ca existente nas Areas de Preservacio Permanente (APPs), contribuem efetivamente
na minimizagio dos processos que geram o risco geomorfoldgico, pois realizam os
processos mencionados em prol da manutencio dos servicos ambientais.

Com a manutengao dessas condicoes bdsicas, mantem-se também o risco am-
biental minimizado, pois os sistemas ambientais se encontram na sua organizacio
natural. No entanto, as ocupagoes das margens dos rios, caracterizadas no Brasil
como APPs, alteram-se com a alteracio dos usos do solo e insercio de dreas im-
permedveis, gerando dreas de risco. Em Santa Maria, nomeadamente na drea de
estudo, verifica-se a ocupagio de 4reas associas ao risco, as mesmas, em grande se
encontram também em Areas de Preservaciao Permanente, intensificando o risco

para a populagio.

204



As alteragdes no uso do solo nas encostas influenciam os processos erosivos que
podem promover a alteracao da dinimica fluvial como, por exemplo, o desmatamento
ou o crescimento de 4rea urbana nas encostas, que reduz a capacidade de infiltracio e
aumenta o escoamento superficial, promovendo a erosao hidrica das encostas e forne-
cendo maior volume de sedimentos para a calha fluvial, o que resulta no assoreamento
do leito e aumento da drea inundada em perfodos de precipitagao (S. Cunha e A.
Guerra, 1996). Desse modo, os processos de dinimica superficial do relevo, quando
se desenvolvem em ambientes onde a agdo humana se encontra presente, podem oca-
sionar grandes perdas econémicas como também vitimar as populagoes envolvidas.

Perante os possiveis cendrios de riscos geomorfoldgicos e o contexto de conflitos
ambientais descritos nas Areas de Preservagio Permanente, tem-se como objetivo
desta pesquisa mapear e analisar as dreas de risco geomorfoldgico situadas em Areas
de Preservacio Permanente da microbacia hidrogréfica Chédcara das Flores, Santa
Maria/RS/Brasil, partindo da hipétese de que, se o Cédigo Florestal fosse realmente
efetivado, através de fiscalizagio e politicas publicas de controle dessas 4reas, situa-

¢oes de riscos & populacio poderiam ser evitadas e/ou mitigadas.

Metodologia

Para que o objetivo de mapear e analisar as dreas de risco geomorfoldgico situ-
adas em Areas de Preservagio Permanente da microbacia hidrografica Chécara das
Flores fosse contemplado, o desenvolvimento de mapeamentos prévios foi necessd-
rio. Assim, para a elabora¢io do mapa de ocupagio em APP foram combinados o
mapa das Areas de Preservagio Permanente com o mapa de ocupagio do solo da
microbacia hidrogréfica Chdcara das Flores.

As APPs consideradas foram aquelas determinadas no Cédigo Florestal, Lei n.°
12.651/2012:

*  -30 metros para os cursos d’dgua de menos de 10 metros de largura;

*  Raio minimo de 50 metros no entorno de nascentes e olhos d’dgua perenes;

*  Encostas ou partes destas com declive superior a 45°, equivalente a 100 %

na linha de maior declive.
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Para a identificagio das 4reas de risco geomorfolégico foi realizada uma com-
binagio dos mapas de susceptibilidade natural, padrio fungio urbana e eventos/
acidentes, como sugere C. Egler (1996).

As dreas naturalmente susceptiveis a risco foram estabelecidas consideran-
do a rede de drenagem, o substrato geoldgico e as declividades da microbacia.
Deste modo, sio consideradas susceptiveis as dreas ocupadas que, segundo C.
Egler (1996):

*  Tenham declividade inferior a 2 % e se localizem nas margens dos cursos

d’dgua;

e Apresentam declividades superiores a 12 %, onde os processos erosivos das

vertentes sio mais acentuados;
e  Depésitos fluviais juntos a rede de drenagem, determinados como geotec-
nicamente instdveis (Maciel Filho, 1990);

¢ Areas onde foram evidenciados processos de dindmica superficial em estdgio
intensificado pelas atividades antrépicas. Essas dreas foram identificadas em
campo, coletadas as coordenadas geograficas de cada local, ¢ marcados os
pontos no mapa de susceptibilidade natural.

Para a confeccio do mapa do padrio func¢ao urbana foram consideradas, como
propdem E. Oliveira er al. (2004), as caracteristicas construtivas/estruturais das
moradias (padrio construtivo alto/médio/baixo), as condicoes de infraestrutura
bésica oferecidas & populagio residente no local, bem como a forma de ocupagio
do espaco (organizada/desorganizada). Portanto, o padrao urbano de determinada
drea expressa a vulnerabilidade do sistema social que em face de deflagragio de um
evento, pode vir a causar perdas econdmicas e até mesmo humanas. A partir destes
levantamentos pode-se estabelecer o padrio fungao urbana dividindo-se em Alto,
Médio e Baixo padrao. Para a hierarquizagao foram atribuidos valores de 0 e 1, con-
forme citam E. Oliveira et al. (2004), para os parAmetros considerados de acordo
com sua ocorréncia, como pode ser observado no Quabpro L.

A partir da soma atribuida s caracteristicas que apresentam os locais pode-se
estabelecer o padrio urbano, dividindo-se a 4rea em: Alto Padrio Fungao Urbana
(valor mdximo 6 na soma total dos atributos); Médio (soma igual a 3, 4 ¢ 5) e Baixo

Padrio Fungao Urbana (soma igual 2 0, 1 ¢ 2).
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QUADRO I - Parimetros utilizados para a defini¢io do Padrao Fungio Urbana.

TABLE I - Parameters used to define the urban function pattern.

Varidvel Caracteristica Valor

Pavimentada 1
Malha Vidria

Nio Pavimentada 0

Canalizado 1
Esgoto

Direto no Ambiente 0

Apresenta 1
Rede Pluvial

Nao Apresenta 0

Alto/Médio 1
Padrao Construtivo

Baixo 0

Organizada 1
Ocupagio

Desordenada 0

Apresenta 1
Obras de Contengao

Nao Apresenta 0

Fonte/Source: E. Oliveira et. al., 2004.

J4 o registro de acidente ¢ utilizado na hierarquizacio do risco como um fator

agravante da situacio de risco j4 instalada. A coleta de dados foi obtida através

dos érgaos publicos responsdveis, Defesa Civil e Corpo de Bombeiros, pesquisa em

acervos de jornais, além da entrevista com os moradores das dreas de risco, onde se

identificaram os eventos/acidentes relacionados aos processos de risco 4 inundagio,

movimentos de massa e erosio das margens.

O grau de risco é o produto do cruzamento entre a susceptibilidade natural, o padrao

fungio urbana e a ocorréncia de algum evento/acidente na drea, conforme o Quabro I1.

QUADRGO II - Cruzamento das varidveis e respectivos graus de risco.

TABLE II - Intersection of variables and respective degrees of risk.

Padrao Urbano Alto Meédio Baixo
Susceptibilidade Natural Risco Baixo Risco Moderado Risco Alto
Ocorréncia de Eventos/Acidentes Risco Moderado Risco Alto Risco Iminente
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Desta forma foi possivel estabelecer quatro graus para as 4reas de risco:

*  “Risco IV (cinza): Quando a drea ocupada com Alto Padyio apresenta suscep-
tibilidade natural e nio tem registro de ocorréncia de eventos, constitui-se em
uma drea de grau IV, considerada de baixo risco;

*  Risco III (amarelo): Ocorre quando a drea apresenta-se com susceptibilidade
natural e estd ocupada com moradias de Médio Padrio Urbano sem ocorrén-
cia de eventos. Ou se a drea susceptivel estiver ocupada por moradias de Alto
Padrio Urbano com registro de ocorréncias. Assim, constituem as dreas de risco
moderado de grau I11;

*  Rico II (laranja): Quando a drea susceptivel apresentar predominio de ocu-
pagio de Médio Padrio Urbano com registro de eventos, ou de Baixo Padrio
Urbano sem registro de evento, constitui-se em dreas de alto risco de grau IT;

*  Risco [ (vermelho): Quando a drea ocupada com moradias de Baixo Padrdo
Urbano apresentar susceptibilidade natural e ocorréncia de eventos é considera-
da de risco iminente, recebendo grau I, onde a intervengio dos drgdos piiblicos
responsdveis deve ser de curto prazo” (E. Oliveira et al., 2004).

De posse dessa hierarquizagao foi elaborado o mapa das dreas de risco geomor-
folégico, espacializando, assim, os diferentes graus de risco atribuidos a 4rea da
microbacia hidrogrfica Chdcara das Flores. Na fig. 2 pode-se observar, de forma
completa, a combinagio de mapas que possibilitaram o resultado final da pesquisa:

A partir dos mapeamentos foi possivel realizar a discusso sobre a importincia das
APPs em relagao A protecio ao risco as populagdes. Isso porque muitas 4reas de risco
tém como caracteristica a ocupagio urbana, potencializando o risco ji pré-existente.

As APPs sdo dreas de protegio devido aos servigos ambientais que as suas ca-
racteristicas proporcionam, sendo um destes a minimizagio do risco as populagoes.
Verificou-se, desse modo, a necessidade de efetivagio da legislacio ambiental na Mi-
crobacia Chécara das Flores, pois a ocupacio urbana existente nestas dreas, além de
incompativel em termos legais é, também um fator intensificador do risco ambiental.

Exemplo dessa afirmagio pode ser observado nas catdstrofes que atingiram a
regido serrana do Rio de Janeiro/Brasil, em 2011, e a regido do Vale do Itajai, em
Santa Catarina/Brasil, no ano de 2008. Os dois eventos contabilizaram centenas

de vitimas fatais, além de prejuizos econdmicos decorrentes ou potencializados pela

208



T X%)

Ocupacio em APP

L4

|
&

>

Carta Imagem Risco Glmn:d'ulngien
I .—J\\*
<=2 | | i

Suscoptibilidade

Mapa Topografico

|

?

<

\‘ Protegdo em relagdo ao risco
Padréo Urbano

o

eclivid:

&
a
&

N
Trabalho de Campo —

Servigo ambiental

Jl®

Geologia
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Fig. 2 - Structural organization of mapping and information analysis).

ocupagdo em Areas de Preservagio Permanente com fins agricolas, com a presenca

de edificagbes ou obras de infraestrutura, como estradas.

Resultados e discussoes

Com base no que foi observado nos trabalhos de campo, fica evidente no de-
correr da microbacia, um cendrio de incompatibilidade com a legislagio ambiental.
Podem-se perceber ao longo da drea, intervencoes na rede de drenagem, como a
protecio das margens com pedras soltas e pneus, além da canalizacio em alguns
pontos e barramentos no decorrer do canal principal. Na drea da microbacia fica
evidente, ainda, o descaso com os residuos sélidos, que tém como destino final os
canais de drenagem.

Quanto s Areas de Preservacio Permanente ocupadas com uso do solo urbano,
identificou-se um total de 73,27 % da 4rea total das APPs ocupadas irregularmente
(fig. 3). Destacando-se, principalmente, a ocupagio urbana em dreas de margens da

rede de drenagem.
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Fig. 3 - Ocupagio urbana em drea de APP.
Fig. 3 - Urban occupation in APP area.

Em vista das declividades acentuadas, as quais dificultam a instalagio de mora-
dias, as APPs das nascentes e encostas estio em melhores condicoes de conservacio,
embora a expansio urbana jd avance em diregdo a essas dreas. Algumas nascentes j4
se encontram degradadas em alguns pontos, mas ainda prevalece a legislacdo.

Quanto  identificagio das 4reas de risco geomorfoldgico na microbacia hidrogrfica
Chi4cara das Flores, pode-se concluir que predominam as dreas condicionadas a dinAmi-
ca fluvial (Dfluv) € em menor propor¢io a dinimica das vertentes (Dve e Dvm) (fig. 4).

Na drea da microbacia, as 4reas de risco associadas aos processos erosivos esto locali-
zadas em setores onde a declividade é maior, na porgio norte e leste da microbacia. Essas
4reas apresentam um bom suporte de infraestrutura, tanto ptblica quanto das residéncias,
viabilizando assim uma maior seguranca no local. Todavia, o alto padrao urbano nao ex-
clui o risco, apenas o torna menos possivel. Nessas dreas nao foram identificados registros

de acidentes, todavia a susceptibilidade ocorre, caracterizando dreas de grau de risco IV.
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Fig. 4 - Areas de risco geomorfoldgico na microbacia Chécara das Flores.
Fig. 4 - Geomorphological risk areas in the Chdcara das Flores watershed.

J4 os movimentos de massa sio processos evidenciados com menor amplitude
dentro da 4rea da microbacia, ficando restritos as dreas com maior declividade e,
ainda, sem adensamentos populacionais.

As dreas de risco associadas a dinimica fluvial, em sua maioria, localizam-se na
confluéncia dos canais que formam a microbacia (fot. 1). Sdo comuns os eventos
que causam inundagdes nesses locais, atingindo as residéncias demasiado préximas
as confluéncias e, estas por apresentarem um baixo padrio urbano, assim como
localizarem-se em 4rea susceptivel e onde jd foram registrados eventos/acidentes,
fazem com que estas dreas possuam risco iminente face aos processos da dindmica
fluvial, notadamente as inundacoes.

Os outros pontos de risco identificados referentes 4 dinimica fluvial estdo asso-
ciados 2 baixa capacidade de drenagem dos depésitos aluviais que formam as 4reas de
margem dos canais, além destas circunstincias de risco, tem-se um forte processo de
erosio, o que jd acarretou a destrui¢ao de residéncias localizadas nessas 4reas, segundo

relato do Corpo de Bombeiros. Essas dreas também foram classificadas como sendo
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de risco iminente face aos processos geomorfoldgicos evidenciados no local, pois se
tem uma classe de baixo padrio urbano associado as caracteristicas naturais propicias

a desencadear circunstincias de risco, além do registro de eventos/acidentes.

Fot. 1 - Area de risco geomorfoldgico sujeita a inundagio na confluéncia de dois canais da
microbacia hidrografica.

Photo 1 - Geomorphological risk area subject to flooding at the confluence of two channels
of the watershed

Ainda ¢ possivel identificar alteracdes na rede de drenagem, como canalizacio
de nascentes, impermeabilizagao do leito e margens dos canais de drenagem. Outro
agravante dos processos de dinimica fluvial a destacar sdo as ruas e travessas nio
pavimentadas que, na maioria das vezes, terminam junto ao canal principal, cola-
borando com o deposito de sedimentos na rede de drenagem.

Através do mapeamento das 4reas de risco geomorfolégico na microbacia, pode-se
quantificar que 18 % da 4rea total da microbacia estiao em situacao de risco. A espa-
cializagio desses locais ¢ dispersa e com predominio de 4reas com risco a processos

de dinamica fluvial.
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Analisando os resultados obtidos por meio dos mapeamentos da ocupagio ur-
bana em APP e das dreas consideradas de risco geomorfoldgico na microbacia de
estudo, pode-se afirmar que as de ocupagdo urbana sio, de fato, coincidentes com
as dreas de risco geomorfoldgico. Isso porque, dos 18 % das 4reas de risco identi-
ficadas, 13 % encontram-se situadas em Areas de Preservagio Permanente (fig. 5).

Como se pode observar, as duas condicionantes se sobrepoem em maior pro-
por¢io ao longo das dreas de margens. As dreas de nascentes e as encostas com
declividades superiores a 45° nio apresentam valores expressivos, pois sdo dreas
que ainda passam por um processo de expansdo urbana, nio havendo a presenca
de muitas edificacoes. O que faz da 4rea motivo de alerta, uma vez que a tendén-
cia é que se repita o cendrio das dreas mais rebaixadas se ocorrer a intensificacio
da urbanizacao.

Com os resultados do estudo de caso da microbacia hidrogréfica Chdcara das
Flores ¢ possivel afirmar que a necessidade de efetivagio da legislacao brasileira
sobre protecio das APPs é necessdria, nio somente para proteger a biodiversidade e

qualidade dos recursos hidricos, mas também proteger as populagoes em relagao ao
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Fig. 5 - Associagdo das dreas de ocupagio urbana com as dreas de risco.

Fig. 5 - Association of urban occupation areas with risk areas.
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aumento do risco. Desse modo, os servicos ambientais prestados pela manutengao
das Areas de Preservacio Permanente, de acordo com o disposto nas leis ambientais

vao além do contributo ambiental, mas também social.

Conclusao

Através do estudo de caso da microbacia hidrogréfica Chécara das Flores pode-
-se considerar alguns fatores que condicionam esse cendrio: as dreas de ocupagio em
APP podem ser consideradas um espaco de transi¢io entre o técnico, o politico e o
educacional. O fato das Areas de Preservagio Permanente apresentarem ocupagio,
de algum modo, consolida o estudo técnico, que atribui riscos a essas dreas, mas
também configura uma deficiéncia na fiscalizagio, atribuida ao poder publico, e,
muitas vezes, uma falta de conhecimento da populagio, oriundo da auséncia de
uma educacio ambiental adequada no conjunto da sociedade.

Ainda ¢ possivel concluir que existe a necessidade de adequacio da atual legis-
lacio protetora, sobretudo com uma fiscalizacio eficaz e com politicas putblicas de
controle e realocagao de populagoes que habitam as APPs, principalmente naquelas
dreas que o risco se apresenta de forma mais intensa.

Destaca-se, ainda, que medidas preventivas, de controle ou de mitigagio de
eventos de riscos sio menos onerosas e mais eficientes na prevengio de tragédias.
Embora inevitdveis esses eventos sdo previsiveis. Nesse contexto, a maior conscien-
tizacdo e responsabilidade da populacio e dos poderes publicos se mostram como

medida de adaptagio inadidvel.
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Revisitando aqueles que foram os resultados dos trabalhos de investigagio apre-
sentados na obra “Pluralidade na diversidade dos riscos”, pode-se concluir que os
investigadores e os profissionais ligados  drea dos riscos, estio cada vez mais cons-
cientes para a crescente complexidade dos territérios, tanto do ponto de vista fisico,
como do ponto de vista humano. J4 Luciano Lourenco (2015), na senda da discus-

sdo sobre a dimensio do pragmatismo e do risco!, referia:

“Por isso, se, como parece, o objetivo de muitos estudos for a mitigagio
do risco, entio teremos de ser pragmdticos e considerar nio sé a fase da
pré-catdstrofe (...) que naturalmente deverd ser de preparacio, prevengio
e previsdo, mas também deverd ser tido em linha de conta o “durante’,
correspondente & fase de socorro (...) [e] a fase de pds-catdstrofe, durante

a qual serd necessdrio reconstruir a drea afetada” (Lourengo, 2015, p. 5).

No fundo, a multiplicidade de situacdes quotidianas, leva a que de devam re-
equacionar procedimentos, assim como restruturar cendrios de atuagio. Um dos
campos a repensar serd o da dimensao formativa, com a atualizacio dos contetddos
e da prética letiva, assim como da cooperagio entre entidades ligadas aos riscos e
a protegio civil, no sentido de congregar esforcos e criar sinergias, que permitam
respostas mais rapidas e eficazes.

Além disso, ¢ fundamental estar alerta e alertar para as alteragées ambientais.
Nesta obra, chama-se a atenc¢do para o fato de, por exemplo, as alteragoes dos niveis

de pluviosidade em determinadas regides, poderem contribuir para significativas

1 Lourengo, L. (2015). Risco, perigo e crise: pragmatismo e contextualizagio. Iz Siqueira, A., Valéncio,
N., Siena, M. e Malagoli, M.A., Riscos de desastres relacionados i dgua. Sio Paulo: RiMa Editora.
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alteragoes dos sistemas econdmicos e produtivos, criando fragilidades sociais ten-
dencialmente estruturais. Por outro lado, ¢ necessdrio alertar os governos locais para
situagdes de perigosidade ligadas a fenémenos excepcionai de diferente escala de
afetagdo, quer no que diz respeito aos de rdpida atuacio (exemplo de precipitacio
intensa), como os de lenta progressio (por exemplo, o caso dos periodos de seca).
Neste contexto, também ¢é necessdrio alertar para a dimensio do ordenamento do
territdrio, e da forma como a construgio habitacional e funcional pode gerar situa-
¢oes de perigo iminente em situagio de risco natural.

Chamar a atengio para estas e outras situagdes, parece ser uma preocupagio
constante em todos os estudos apresentados nesta obra e, em geral, para toda a co-
munidade académica. Comunicar ciéncia, transpor o fosso que muitas vezes existe
entre os cientistas e a comunidade civil, transferir o conhecimento, nem sempre é
uma tarefa fécil e 6bvia. Mas é necessdria e cada vez mais urgente, para que os estu-
dos cientificos possam ser de/sobre/para a sociedade.

Nesta ldgica, sugere-se uma possibilidade de comunicagio através da musica,
seja como mecanismo de catarse para os afetados (por exemplo, por stress pds-
-traumdtico), seja por canal de divulgacio de préticas e de comportamentos a adotar
(por exemplo, em campanhas de prevenc¢io). Além disso, o contexto escolar edu-
cativo, também vird reforcar esta perspetiva através da psicoeducagio, educando e
difundindo conhecimento para a populagio escolar e para a sociedade em geral.

Mas haverd mais para fazer no campo dos riscos. Esperamos, pois, que os estudos
cindinicos possam vir a ganhar um destaque cada vez mais evidente no quotidiano,
continuando sempre na senda da prevencio, mitigagio e promogio da seguranca e

do bem-estar das populagées, sobretudo dos mais vulnerdveis.
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