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I. PARLAMENT RUMUNSKI PRZED WIELKA WOJNA

P arlament rumunski ostatecznie uksztaltowat si¢ w formie bikameralnej na mocy
postanowien konstytucji 1866 r. Przyjeta wowczas dwuizbowosé byta novum
w rumunskiej rzeczywistosci politycznej. Dotad funkcjonujace (od 1830 r.) zgromadze-
nia byly jednoizbowe, tak tez funkcjonowat pierwszy parlament zjednoczonej Rumunii
(od 1861 1.). Senat utworzono dopiero w 1864 r. de facto jako element zamachu stanu
przeprowadzonego przez ksigcia Aleksandra Jana Cuzg. Obydwie izby zostaly w kon-
sekwencji utrzymane w przyjetej 1 lipca 1866 r. konstytucji. Zgodnie z jej zasadami
parlament rumunski byt wytaniany w wyborach kurialnych, z uprzywilejowaniem naj-
bogatszej warstwy spoteczenstwa. O ile prawo wyboru do Izby Deputowanych byto
stosunkowo szerokie, cho¢ zwlaszcza na wsi ograniczone, gldwnie przez wprowadzenie
zasady glosowania posredniego, to udzial w wyborach do Senatu byt obwarowany wie-
loma cenzusami, tak Zze nawet w II potowie XIX w. nie mialy one zadnych znamion
powszechnosci.
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Ordynacja wyborcza zostata znowelizowana w 1884 r., natomiast nie usuni¢to
wtedy licznych cenzusow, zwlaszcza w wyborach senackich, nie zlikwidowano tez po-
sredniego wyboru na obszarach wiejskich. Z tego powodu rumunskie zasady wyborcze
byly juz na przetomie XIX i XX w. postrzegane jako anachroniczne i nieprzystajace do
realiow epoki. Rumunscy politycy zdawali sobie sprawe z tego stanu rzeczy, jednak
koniecznych reform nie przeprowadzano przede wszystkim z uwagi na do§¢ skompli-
kowang procedur¢ wymagajaca zmian w ustawie zasadniczej, a takze obaw co do stanu
kultury politycznej spoteczenstwa.

Wprowadzenie zasady gltosowania rownego w 1917 r.! bylo dopetnieniem rozpo-
czetej tuz przed wybuchem I wojny Swiatowej dyskusji na temat niezbednych prze-
mian w procesie unowoczesnienia panstwa rumunskiego. Zaawansowane dyskusje
wewnatrz- i mi¢dzypartyjne na ten temat zostaly zawieszone po wybuchu wojny
w 1914 r., mimo ze Rumunia formalnie oglosita neutralno$¢?. Uznano wtedy, ze go-
rgce dyskusje na temat zachowania neutralnosci lub ewentualnego przytaczenia si¢ do
jednej ze stron walczacych nie sprzyjajg spokojnej i merytorycznej dyskusji w spra-
wie modyfikacji prawa wyborczego. W zwigzku z tym zdecydowano si¢ ja odroczy¢
do okresu powojennego. Jednak rozwdj sytuacji politycznej i wojennej nie przebie-
gat do konca wedlug zatozen politykéw rumunskich i ostatecznie Rumunia wystgpila
w 1916 r. jako koalicjant ententy. W obliczu kleski poniesionej w kampanii 1916 1.}
zdecydowano si¢ na wznowienie dyskusji o niezbednych reformach. Byto to koniecz-
ne z uwagi na zdobycie spotecznego poparcia potrzebnego do kontynuacji wojny.
Obawiano si¢ takze wptywu rosyjskiej rewolucji lutowej na nastroje w wojsku. Pierwsza
zapowiedzig przygotowania pakietu zmian byl manifest krola Ferdynanda z 23 marca
(5 kwietnia) 1917 r., w ktorym zapowiedziano przyznanie ziemi chtopom walczacym
w armii rumunskiej, a wszystkim warstwom dotad uposledzonym politycznie ,,wielki
udziat w zyciu publicznym™*. Cho¢ manifest krolewski nie stanowit jeszcze zbioru kon-
kretnych rozwiazan i kwesti¢ wprowadzenia w zycie niezbgdnych reform konkludowat
raczej mgliscie, to jednak rozpoczat on okres goraczkowych debat w parlamencie ru-
munskim, obradujacym wowczas w Jassach.

Ostatecznie po dhugich debatach, w ktérych opozycja podnosita takze aspekt nie-
pelnego sktadu Komisji Konstytucyjnej (z ktorej czes¢ cztonkow z 1914 r. zmarla,
a cz¢$¢ znajdowata si¢ na terenie Wotoszczyzny, okupowanej przez panstwa cen-
tralne), [zba Deputowanych przegtosowata 14 czerwca 1917 r. proponowane zmiany

I'W literaturze przedmiotu czg¢sto mozna spotka¢ odniesienie do postulatu walki o powszechne
prawo wyborcze. Nie jest to jednak Sciste okreslenie. Prawo takie de facto istnialo w odniesieniu do
1zby Deputowanych po reformie ordynacji wyborczej w 1884 r., kiedy to znaczaco obnizono wymagania
dotyczace cenzusu majatkowego. Natomiast nadal nie byto to prawo réwne, lecz kurialne, znacznie upo-
$ledzajace politycznie najubozsze warstwy spoteczne.

2 S. Réadulescu-Zoner [i in.], Istoria Partidului Nafional Liberal, Bucuresti 2000, s. 162.

3 A. Dubicki, Kampania letnia na froncie rumunskim w 1917 roku, Zabrze 2010, s. 32-43; Romdnia in
anii primului razboi mondial, t. I, Bucuresti 1987, s. 267-557.

4 S. Radu, Modernizarea sistemului electoral din Romdnia, lasi 2005, s. 151.
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konstytucyjne, w tym reform¢ rolng oraz wprowadzenie zasady rownego i powszech-
nego prawa wyborczego’. Krol wspomniane zmiany zatwierdzit 19 lipca 1917 .

Po raz kolejny kwestia ordynacji wyborczej, a co za tym idzie — przyszlego
sktadu parlamentu, stata si¢ aktualna w koncu 1918 r. Wtedy w wyniku zwycieskiej
wojny (jako koalicjanta ententy) do Rumunii przytaczono obszary znajdujace si¢
dotad w skladzie Austro-Wegier oraz Rosji. Oznaczato to, ze do Rumunii nalezaty
obszary, na ktorych funkcjonowaty dotad trzy rézne ordynacje wyborcze. Okolicz-
no$¢ ta miata istotny pozytywny aspekt wplywajacy na praktyke stanowienia prawa.
Wynikato to z faktu wejscia do rumunskiego systemu partyjnego politykow z Tran-
sylwanii i Bukowiny, a wiec majacych juz pewne doswiadczenie zwigzane z funk-
cjonowaniem w ramach powszechnego i rownego prawa wyborczego®. Od razu wy-
znaczato to pewng ,,warto$§¢ minimalng” dla nowych propozycji politycznych, ktore
niosty ze sobg atrakcyjne tresci takze dla nich politykow.

II. ZASADY WYBORCZE OPRACOWANE
NA PRZELOMIE 1918/1919 ROKU

Pierwsza tymczasowa ordynacja wyborcza dostosowujaca praktyke wyborcza do
poprawionej juz konstytucji zostata przedstawiona 16 listopada 1918 r. przez rzad gene-
rata Constantina Coandy, a 22 grudnia 1918 r. nastgpny rzad Iona (Ionela) I.C. Bratianu
wprowadzit do niej kolejne poprawki. Nowa ordynacja wyborcza byta wzorowana na
rozwigzaniach belgijskich i zaktadata wprowadzenie proporcjonalno$ci w obliczaniu
przydzialu mandatéw zgodnie z metoda d’Hondta’. Miato to utatwi¢ budowe na terenie
Rumunii systemu wielopartyjnego i w domysle utatwic¢ integracje¢ catego kraju. Prakty-
ka miata jednak okaza¢ si¢ zupehie inna.

Potwierdzono ustalenia konstytucyjne, czyli zasady: obowigzkowosci®, réwnosci,
bezposredniosci, tajnosci, proporcjonalnosei i powszechnosci. W tej ostatniej kwestii
dla wszystkich mezczyzn, ktorzy ukonczyli 21 lat w przypadku gtosowania do I1zby De-
putowanych, a w przypadku izby wyzszej cenzus wieku ustalono na 40 lat. Okregi wy-
borcze zgodnie z ordynacja wyborczg miaty by¢ ustalane na podstawie liczby ludnosci
zamieszkujacej dany okreg administracyjny, gdzie w przypadku Izby Deputowanych

> Wspomniana poprawka zostata przegtosowana stosunkowo duzg przewaga glosow: 135 do 14 w Izbie
Deputowanych i 79 do 5 w Senacie. /bidem, s. 153.

¢ To odniesienie jest aktualne przede wszystkim dla obszaru Bukowiny, gdzie od 1907 r., a de facto
od 1896 r. funkcjonowato powszechne prawo wyborcze. W przypadku dawnych terenéw wegierskich spra-
wa byla bardziej skomplikowana. S. Starzynski, Nowa ustawa wyborcza, ,,Przeglad Prawa i Administracji.
Rozprawy i Zapiski Literackie” 1907, nr XXXII, s. 287-300, 432—450.

7 Wynikato z tego domniemane uprzywilejowanie dla najwigkszych partii politycznych w kraju. Na
temat konsekwencji stosowania tej metody dla systemu partyjnego porownaj uwagi: D.A. Nohlen, Prawo
wyborcze i system partyjny. O teorii systemow wyborczych, Warszawa 2004, s. 104. Autor ten uznaje metode
d’Hondta za w najmniejszym stopniu znieksztalcajaca wolg wyborcow. To takze korespondowato z twier-
dzeniem Arrowa, ktory wskazat na niemozno$¢ zbudowania systemu wyborczego idealnie odwzorowujace-
20 wolg wyborcow.

8 W przypadku nieuzasadnionej nieobecnoéci na wyborach mozna byto natozy¢ na niedosztego wy-
borcg kare administracyjna w wysokosci od 20 do 500 lei; S. Radu, op. cit., s. 182.
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jeden przedstawiciel miat przypada¢ na 30 tys. mieszkancow, natomiast dodatkowy de-
putowany przypadat na kazde 20 tys. mieszkancow. W przypadku Senatu jeden senator
miat by¢ wybierany w okregu liczacym 70 tys. mieszkancéow, natomiast dodatkowy
mandat przypadat na kazde dodatkowe 47 tys. mieszkancow. Lacznie w catym kraju do
podziatu byto 539 mandatéw w Izbie Deputowanych 1 216 w Senacie. Taka konstrukcja
parlamentu doprowadzita zgodnie z oczekiwaniami do jego rozdrobnienia i do stosun-
kowo licznej reprezentacji mniejszo$ci narodowych. Byta on konieczna do wykazania
»dobrej woli” w konteksécie prowadzonych w 1919 1. rozméw pokojowych w Paryzu.
Po ich zakonczeniu, w kolejnych wyborach w 1920 r. liczbe deputowanych zmniejszono,
znacznie redukujac w ten sposdb reprezentacje mniejszosci. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze wspomniana ordynacja wyborcza byla stosowana jedynie w Starym Krolestwie
(Motdawia i Wotoszczyzna) oraz w Besarabii, w pozostatych czeéciach kraju miaty
obowigzywac¢ inne ordynacje, czgsto odzwierciedlajace lokalng specyfike, wzglednie
lokalne zwyczaje polityczne.

Terytorium Bukowiny, ktore nalezalo uprzednio do Austrii, miato juz do$wiad-
czenia z wyborami rownymi i powszechnymi. Tutaj zgodnie z ustawg z 26 sierpnia
1919 r. wybory miaty by¢ przeprowadzone na podstawie zasad powszechnosci, row-
nosci, bezposrednioéci i1 tajnosci. Nie zapomniano takze o zasadzie obowigzkowosci
wyborow. Wybory mialy odbywac si¢ na zasadzie wigkszoSciowej, a z kazdego okregu
miano wybra¢ senatora i deputowanego, jedynie w Czerniowcach wybierano trzech
deputowanych zgodnie z zasadami proporcjonalnosci. Byta to wigc ordynacja miesza-
na, w duzym stopniu powtarzajaca zasady wynikajace z austriackiej ustawy wyborczej
7 1907 r. (tzw. ustawy Becka)’. Na Bukowinie wybierano w glosowaniu powszechnym
26 deputowanych (23 w okregach jednomandatowych a trzech w okrggu wielomanda-
towym) oraz 12 senatorow'’. Do kategorii 0sob pozbawionych prawa glosu dotgczo-
no takze tych, ktorzy popehili w przesztosci akty wrogie wobec panstwa lub narodu
rumunskiego. Osoby ktore nie przyjety badz zrzekly si¢ rumunskiego obywatelstwa,
osoby ktore nie ztozyly przysiggi na wierno$¢ Rumunii oraz osoby pozbawione praw
politycznych rowniez zostaty pozbawione mozliwosci oddania glosu.

Organizacja wyboréw miata przebiegac nieco inaczej niz w Starym Kroélestwie, tu
zapowiedziano utworzenie jednej, centralnej komisji wyborczej, ktora miata dokony-
wac¢ wszystkich niezbednych operacji wyborczych. Nieco inaczej tez miata wygladac¢
procedura glosowania. Kazda lista wyborcza powinna by¢ wydrukowana na papie-
rze w innym kolorze. Listy niechciane powinny by¢ pozostawione w specjalnej urnie
umieszczonej w kabinie do glosowania, natomiast lista na ktorg wyborca zdecydowat
si¢ odda¢ glos, powinna zosta¢ umieszczona w kopercie i oddana przewodniczacemu
komisji wyborczej, ktory wrzucat ja do wtasciwej urny wyborczej. Certyfikat wyborczy
miat by¢ ostemplowany i1 zwrdcony wyborcy do ewentualnego pozniejszego balotazu.

O ustawie Becka vide szerzej S. Starzynski, op. cit., s. 287-300, 432—450.

10 Dla Bukowiny przewidziana byta jeszcze pewna liczba miejsc w Senacie pochodzaca z miano-
wania. . Mamina, Monarhia constitutionala in Romania. Enciclopedie politica 1866—1938, Bucuresti
2000, s. 61.
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Byto to o tyle istotne, ze na Bukowinie w wypadku gdyby zaden z kandydatow nie
uzyskal wigkszos$ci bezwzglednej (50% gloséw + 1), nalezalo przeprowadzi¢ druga
tur¢ wyboréw mi¢dzy dwoma kandydatami, ktorzy uzyskali najwigksza liczbe glo-
sow. Jezeli okazatoby sig, ze obaj uzyskali w drugiej turze t¢ samg liczbe glosow,
wtedy o przydziale mandatéw miato zdecydowaé losowanie. W przypadku Czernio-
wiecow, podobnie jak w Starym Kroélestwie mandaty przystugujace w okrggu miejskim
w wyborach do izby nizszej miaty by¢ dzielone metodg d’Hondta''. Wspomniane zasa-
dy utrzymano w mocy na Bukowinie do 1926 r.!2

Takze i kolejna ze $wiezo przytaczonych do Rumunii w 1918 r. prowincji — Tran-
sylwania — otrzymata wtasng ordynacj¢ wyborcza. Bylto to efektem swego rodzaju
porozumienia mi¢dzy elitami politycznymi Siedmiogrodu a rzadzacymi Starym Kro-
lestwem. Siedmiogrodzianie chcieli zachowa¢ w ramach panstwa rumunskiego pewna
dozg¢ niezalezno$ci, dlatego dazyli do wypracowania przez Wielka Rad¢ Narodowa
(organ zarzadzajacy quasi-autonomiczng Transylwania do poczatku 1920 r.) wlasnej
ordynacji wyborczej. Pierwotnie chciano nawet wprowadzi¢ mozliwo$¢ gtosowania dla
kobiet, przy dos¢ niskim cenzusie wieku — 21 lat dla obu pici. Ostatecznie nie zdecy-
dowano si¢ jednak na tak znaczace odstepstwo. Ordynacje wyborczg z ramienia Wiel-
kiej Rady Narodowej [dalej: WRN]" opracowat Ton Suciu, ktory przedtozyt stosowny
projekt 7 czerwca 1919 r. Ordynacja zostala ostatecznie zaakceptowana przez WRN
6 sierpnia 1919 1., a ogloszona dekretem krolewskim z 24 sierpnia 1919 r. Projekt bazowy
pochodzacy ze Starego Krolestwa zostat poddany dos¢ duzej krytyce, zwlaszcza przez
Alexandru Vaidg Voievoda, ktory uwazat, ze zasada, ze jeden deputowany przypada na
30 tys. mieszkancow, doprowadzi do zbytniego rozdrobnienia parlamentu — a co za tym
idzie — do zagrozenia ptynnosci jego prac. Polityk transylwanski postulowat podwyz-
szenie tej proporcji do 1 na 50 000, jednak nie uzyskano na to zgody Bukaresztu.

Prawo glosu przyznano na zasadzie glosowania powszechnego, rownego, bezpo-
$redniego 1 tajnego wszystkim, ktorzy ukonczyli 21 lat, mieli wezesniej obywatelstwo
wegierskie lub przed 1 stycznia 1914 r. zamieszkiwali w Transylwanii. Prawa glosu
w Siedmiogrodzie nie mieli Zotnierze i zandarmi w shuzbie czynnej. Jeden mandat se-
natorski przyshigiwal Uniwersytetowi w Kluzu, gdzie senatora mieli wybiera¢ profe-
sorowie tej uczelni. Ponadto z urzedu do Senatu mieli wchodzi¢ metropolici 1 biskupi
Kosciota prawostawnego, biskupi Kosciota grecko-katolickiego (tylko z Siedmiogrodu)
oraz zwierzchnicy lokalni Kosciota luteranskiego i unitarianskiego, pod warunkiem zto-
zenia przysiegi na wierno$¢ Rumunii. Bierne prawo wyborcze przystugiwato kazdemu,

I Bylta to nowo$¢, wynikajaca z faktu przyznania Czerniowcom 3 mandatow. W czasach austriac-
kich miasto delegowato jednego deputowanego. S. Radu, op. cit., s. 165.

12 W omawianym okresie Polonia bukowifiska w kadencji 1919-1920 byta reprezentowana w Izbie
Deputowanych przez Stanistawa Kwiatkowskiego, w nastgpnych kadencjach parlamentu Polacy nie byli
juz reprezentowani w Izbie Deputowanych, D. Hrenciuc, Integrarea polonezilor bucovinieni in Regatul
Romdniei Mari. Perspectiva National-Liberala (1918—1928), [w:] Rumuni i Polacy w Europie. Historia
i dzien dzisiejszy, red. S. lachimovschi, E. Wieruszewska, Suceava 2006, s. 197.

13 Byt to organ odgrywajacy faktycznie rolg lokalnego parlamentu, funkcjonujacy w latach 1918-1920.
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kto miat czynne prawo wyborcze, ukoficzyt 25 lat 1 zamieszkiwatl na state w Rumunii.
Z glosowania wytaczano osoby prawomocnie skazane wyrokiem sadu.

Jezeli chodzi o podziat mandatow, to zdecydowano si¢ na zastosowanie metody
mieszanej, gdzie w kazdym okregu wyborczym miano wybiera¢ jednego deputowa-
nego, wyjatkiem miaty by¢ miasta okrggowe, gdzie miano wybiera¢ dwoch deputo-
wanych na zasadzie proporcjonalne;.

I1I. WALKA POLITYCZNA POPRZEDZAJACA WYBORY
W LISTOPADZIE 1919 R.

Rozpoczecie zapowiedzianych w czasie wojny reform nastapito juz wkrotce
po oswobodzeniu kraju od wojsk okupacyjnych, wlasciwie wraz z obaleniem rzadu
Alexandru Marghilomana'®. Pierwszym elementem wprowadzania obiecanych zmian,
ktore zgodnie z umowag z czaséw wojny musialy zosta¢ zatwierdzone przez nowy parla-
ment, byto przeprowadzenie akcji uSwiadamiajgcej program reform wsroéd mieszkancow
duzych miast w ramach specjalnych kursow organizowanych przez rzadzaca Partidul
National Liberal [dalej: PNL, Partia Narodowo-Liberalna]. Ponadto nowe reformy (i de-
cydujaca w ich zatwierdzeniu rolg PNL) szeroko zachwalaty periodyki partyjne: ,,Viito-
rul” czy , Infratirea”. Oprécz wydawnictw statych powstawaty takze druki ulotne, ktére
miaty dotrze¢ do jak najwiekszej liczby wyborcow. Tradycyjnie wydano takze 19 listo-
pada (2 grudnia) 1918 r. ,,Manifest do wyborcow”, w ktérym jeszcze raz zapowiedziano
rychte wprowadzenie reform w zycie. Oprocz juz wlasciwie przesadzonych zmian w rol-
nictwie 1 prawie wyborczym zapowiedziano takze spetnienie postulatow socjalnych,
takich jak: o§miogodzinny dzien pracy, wprowadzenie ptacy minimalnej, umowy zbio-
rowe, specjalne ustawodawstwo pracy dla kobiet i mtodocianych. Zapowiedziano takze
tworzenie robotniczych kas kredytowych, poprawe systemu ubezpieczen spotecznych
oraz swobodg zaktadania zwigzkow zawodowych's. Analizujac zatozenia wspomnianego
programu, nalezy zastanowi¢ si¢ nad najbardziej prozaicznym problemem, mianowicie
realnos$cig wprowadzenia wspomnianych postulatow. O ile rzeczywiscie ustanowienie
o$miogodzinnego dnia pracy raczej nie byto zagrozeniem dla ekonomii narodowej, a na-
wet moglo jej pomoc poprzez tworzenie nowych miejsc pracy dla zdemobilizowanych
zohierzy, o tyle pozostata cze$¢ programu byta raczej mato realna w warunkach powo-
jennych z uwagi na brak $rodkéw finansowych w rumunskim budzecie.

Wydaje sie, ze w tym wypadku decydenci PNL liczyli, podobnie zresztg jak i Fran-
cuzi, na to, ze koszty niezb¢dnych reform zostana pokryte przez wptywy z reparacji
wojennych uzyskanych od stron pokonanych w wojnie. Przyszto§¢ miata pokazac, ze
wspomniane rachuby byly iluzoryczne. Swoistym novum w programie liberatow byto
okres$lenie minimalnej powierzchni ziemi, jaka powinna by¢é wywlaszczona w wyniku
reformy rolnej — okreslono ja do$¢ optymistycznie na dwa miliony hektarow'®. Srodki

4 K. Hitchins, lon I.C. Bratianu, London 2011, s. 133.

5 M. Musat, 1. Ardeleanu, Viata politica in Romdnia 1918—1921, Bucuresti 1976, s. 101; Gh. Sbarna,
Partidele politice din Romania 1918—1940. Programe si orientarii doctrinale, Bucuresti 2001, s. 53-55.

16 Ibidem, s. 53.
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na realizacj¢ programu miaty pochodzi¢ m.in. z reformy fiskalnej, w ramach ktorej za-
powiedziano wprowadzenie progresywnych zasad opodatkowania. Warto zauwazyc¢, ze
ten postulat byt obecny w programach wszystkich partii politycznych. Mozna to uznaé
za wyznacznik przestarzatosci dotychczasowego systemu podatkowego opartego gtow-
nie na podatkach posrednich. Nie spetniat on juz swych funkc;ji fiskalnych. Istotnym
elementem w warunkach rumunskich, o ktérym wspomniano prawdopodobnie takze
z uwagi na sytuacje miedzynarodowa, byto zapewnienie, ze Zydzi zamieszkujacy nowo
przytaczone tereny réwniez beda sie cieszy¢ pelnig praw obywatelskich, pod warun-
kiem przyjecia przez nich obywatelstwa rumunskiego'”.

Reforma rolna byta przedstawiana w oficjalnej propagandzie PNL jako element nie-
zbedny, majacy podkresli¢ cheé utrzymania w Rumunii harmonii spotecznej, miata by¢
przeprowadzona z poszanowaniem zapisanej w konstytucji zasady witasnosci, co poten-
cjalnie moglo przekona¢ wyborcow z nowo przytaczonych czgséci kraju o tym, Ze jest to
partia praworzadna akceptujaca podstawowe zasady prawne.

Problemem bylo ustalenie daty wyborow. W tej kwestii $cieraty si¢ rozbiezne inte-
resy gltéwnych partii w systemie rumunskim. Partiom dziatajacym w Starym Krolestwie
(w tym gtéwnie PNL) chodzito o maksymalne odroczenie aktu wyborczego z uwagi na
potrzebe budowy wlasnej organizacji partyjnej na terenach przytaczonych. Z tego same-
go powodu partiom regionalnym zalezato na jak najszybszych wyborach, gdyz dzieki
temu mogly one liczy¢ na silne umocowanie si¢ w przysztym parlamencie i prowadze-
nie dalszych rozmow o ewentualnych fuzjach partyjnych z pozycji uprzywilejowane;.
Dodatkowo niepomys$lne dla PNL wiadomos$ci nadchodzity z Paryza, gdzie sugerowa-
no, ze dalsze odwlekanie wyboréw w Rumunii bedzie niemile widziane przez pozostate
panstwa europejskie. Bylo to o tyle niebezpieczne, Ze negocjowano wowczas traktaty
pokojowe z Austrig i Wegrami, ktérymi Rumunia byta zywotnie zainteresowana. Zycz-
liwe spojrzenie mocarstw zachodnich byto Rumunii w tym wypadku bardzo potrzebne,
zwlaszcza w kontek$cie migdzynarodowego uznania granic Wielkiej Rumunii.

Ostatecznie rzad PNL podat si¢ do dymisji 10 wrzesnia 1919 r., oficjalnie z powodu
niezgody na warunki traktatu pokojowego z Austrig zawierajacego klauzule obcigzajace
finansowo Rumunig jako kraju sukcesyjnego wobec Austro-Wegier. Dodatkowym punk-
tem spornym okazat si¢ ,,maly traktat wersalski”, na przyjecie ktérego Rumunia si¢ nie
zgadzala, argumentujac, ze bylaby de facto jedynym krajem walczacym po stronie zwy-
cieskiej w Wielkiej Wojnie, na terenie ktorego obowigzywatyby te zasady, szczeg6lnie
istotne wobec potozenia Wegrow w Siedmiogrodzie'®.

Nowy rzad zostal utworzony po dwoch tygodniach goraczkowych negocjacji, byt
to rzad techniczny, na czele ktorego stangl gen. Artur Viitoianu. Jego zadaniem byto

17 Zapewniat to juz dekret krolewski z 29 grudnia 1918 r., p6Zniej zapewnienia te zostaly potwier-
dzone przez ustaw¢ z 24 maja 1919 r. S. Wedkiewicz, Rumunja po wojnie, Warszawa 1923, s. 8.

% Trzeba pamietaé, ze na terenie Serbii wspomniany uktad nie mial zastosowania. Confer Romdnia
in anii primului razboi mondial, t. 2, Bucuresti 1987, s. 730-731; vide szerzej A. Dubicki, Dziatalnosé¢
Nicolae Titulescu na rzecz rozwigzania sporu rumunsko-wegierskiego w kwestii optantow; [w:] Wspot-
czesni historycy polscy o Rumunii, Torun 2009, s. 172—-194.
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przygotowanie wybordw 1 zawarcie traktatu pokojowego z Austrig. Rzeczg znamienng
byto, ze Zadna z liczacych sig¢ sit politycznych nie chciata znalez¢ si¢ w tym momencie
na czele rzadu, liczac si¢ z tym, ze negatywne wrazenie, jakie pozostanie po zawarciu
traktatu z Austria, pograzy sygnatariusza pokoju tak, ze nawet zwyczajowy w Rumunii
,»,bonus” w postaci organizacji wyboréw nie pozwoli na pozostanie przy wladzy. W tej
sytuacji decyzja o utworzeniu rzadu technicznego byta najlepszym rozwigzaniem, jed-
nak posiadat on zaplecze polityczne w postaci PNL powigzanej z dworem krélewskim.

Przed wyborami, ktorych data zostata ostatecznie ustalona na 3 i 4 listopada 1919 r.,
rzad pod wpltywem pozostatych partii politycznych musial zmieni¢ ustawe o stanie
wyjatkowym, ktory po wojnie nadal obowiazywat w Rumunii. Zastapiono cenzure pre-
wencyjng cenzurg represyjnag, utrzymujac nadal restrykcyjne zarzadzenie o zgromadze-
niach, ktore w praktyce utrudniato prowadzenie agitacji wyborczej. W przededniu wybo-
row ziscily si¢ obawy konserwatystow, ktorzy przed 1914 r. twierdzili, ze wprowadzenie
glosowania powszechnego wilasciwie nic nie zmieni w rumunskim zyciu politycznym,
bowiem i tak bedzie dochodzito do manipulacji wyborczych, tyle ze tym razem ich skala
bedzie wigksza.

O zagrozeniu wynikajacym z tak przeprowadzonych wyboréw $wiadczyto wyco-
fanie list wyborczych przez najwazniejsze sity opozycyjne wobec liberatow — Lige
Ludu oraz PCD Take Ionescu'®. Do tego kroku doszto pomimo osobistej interwen-
cji krolewskiej 28 pazdziernika 1919 r. Krol ostro napomniat d6wczesnego premiera
gen. Artura Vitoianu i zasugerowat podje¢cie zdecydowanych krokow przeciw nad-
uzyciom wyborczym?. W tych okolicznosciach doszto do przewarto$ciowania sit
politycznych, bowiem partig, ktora w wyniku wyboréw jako pierwsza przetamata do-
tychczasowy monopol konserwatystow i liberalow na sprawowanie wtadzy w Rumunii,
byta Partidul National Roman [dalej: PNR, Narodowa Partia Rumunska], wywodza-
ca si¢ z Siedmiogrodu. Jej poczatki siegaly 1869 r., natomiast w swojej finalnej formie
dziatata od 1881 r., bedac wlasciwie wspotczesna obu ,,partiom historycznym”. Nalezy
jednak pamigtaé, ze do 1918 r. dzialata ona w wegierskim systemie politycznym, co
w konsekwencji wplyneto na zakres jej oddzialywania w nowej rzeczywistosci. Wsrod
jej czotowych cztonkéw znajdowali sie Tuliu Maniu?', Alexandru Vaida Voievod?,

1 C.I. Stan, Regele FerdinandI,,fntregitorul”, Bucuresti 2003, s. 157.

20 Ibidem, s. 159.

2! 1. Maniu (1873-1953), polityk siedmiogrodzki zwigzany poczatkowo z PNR, pozniej jeden z lide-
row PNT. Premier w latach 1928—1930 i 1932—1933. W okresie rzadow krola Karola II nie sprawowat funk-
¢ji panstwowych z uwagi na uwiktanie w naduzycia gospodarcze (,,afera Skody”). Probowal powréci¢ do
polityki w 1937 . Po 1940 r. w opozycji wobec marszatka Antonescu. Po 1944 r. lider odrodzonej PNT,
w 1947 r. aresztowany przez komunistow i skazany na dozywotnie wigzienie. WR [W. Roszkowski], uliu
Maniu, [w:] Stownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej XX wieku, red. W. Roszkowski i J. Kofmann,
Warszawa 2004, s. 786—787.

22 A. Vaida Voievod, (1872-1950), polityk wywodzacy si¢ z Siedmiogrodu, zwigzany z PNR, PNT
i FR, jeden z najblizszych wspotpracownikow I. Maniu w latach dwudziestych XX w., pdzniej odszedt
z PNT i zalozyl wlasng parti¢ Frontul Romanesc. Po 1930 r. opowiadat si¢ za wspoltpraca z krolem Karo-
lem II. FA [F. Anghel], TD [T. Dubicki], Alexandru Vaida-Voievod, [w:] Stownik..., s. 1342—1343.
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Vasile Goldig®, Aurel Vlad*, a wigc politycy, ktorzy po 1918 r. zaczeli odgrywac zna-
czacg role w Wielkiej Rumunii. PNR odegrata takze kluczowa role w procesie przygo-
towania unii Siedmiogrodu z Rumunig, ktdra stata si¢ faktem 1 grudnia 1918 r. na mocy
decyzji Wielkiego Zgromadzenia Narodowego w Alba Iulia. Byt to najwiekszy sukces
partii w jej dotychczasowej dziatalnos$ci, zwlaszcza ze w powotanej w Siedmiogrodzie
Wielkiej Radzie Narodowej Rumunskiej, bedgcej w okresie przejsciowym de facto par-
lamentem Transylwanii, PNR posiadata absolutng wigkszo$¢. Byto to istotne, poniewaz
zgodnie z dekretem krolewskim z 11 grudnia 1918 r. Transylwania w okresie przej-
Sciowym otrzymata status autonomiczny®. W tym samym dekrecie krol sugerowal,
aby priorytet w pracach legislacyjnych zostal przyznany przygotowaniu reformy rolnej
i reformie wyborczej w Siedmiogrodzie. Wspomniane gremium dziatato do kwietnia
1920 1., czyli do momentu realnego potaczenia z resztg Rumunii.

Nalezy podkresli¢, ze powodem nadania statusu autonomicznego Siedmiogrodowi
byly przede wszystkim obawy politykow siedmiogrodzkich przed dominujacym wezes-
niej w Rumunii autorytarnym modelem sprawowania wtadzy przez lona I.C. Bratianu
1 PNL. Okres autonomii miat da¢ czas politykom transylwanskim na przystosowanie si¢
do standardow rumunskich, tak aby PNL, jedyna wowczas liczaca si¢ sita polityczna
w Starym Krolestwie, nie zdominowata od razu politycznie Transylwanii®®.

Drugg reforma ogloszong w Transylwanii byta reforma wyborcza, ktérej zasady
ogloszono 1 sierpnia 1919 r. W swych og6lnych zatozeniach bazowata ona na rozwigza-
niach przyjetych pod koniec 1918 r. dla Starego Krolestwa i Bukowiny, aczkolwiek wy-
stepowato kilka lokalnych ro6znic odrézniajacych Transylwani¢ od reszty kraju. Przede
wszystkim zdecydowano si¢ na przyjecie ordynacji wickszosciowej na catym obszarze
objetym tg ustawg. Ponadto zadekretowano, ze w przypadku zgloszenia w danym okrggu
tylko jednego kandydata bedzie on wybrany przez aklamacje. W sposob oczywisty oba
warunki sprzyjaty naduzyciom i stosowaniu gerrymanderingu (manipulowanie granica-
mi okregoéw wyborczych). Bylo to zreszta zgodne z pogladami 1. Maniu, jednego z czo-
towych dziataczy PNR, ktory wprost stwierdzil: ,,Zalezy nam bySmy w konstytuancie
zasiedli zjednoczeni i w jak najwickszej liczbie”?. Stepienie w ten sposob ostrza zapo-
wiadanych reform, a takze staba skuteczno$¢ w egzekwowaniu zatozen reformy rolnej
spowodowaty powstanie pewnych grup roztamowych w PNR. Laczyly one zwolenni-
kow lewego skrzydla partii i zwiazane byty z ruchem chlopskim. Drugim powodem do

% V. Goldis (1862-1934), polityk rumunski zwigzany z PNR, wydawca gazety ,,Romanul” oficjal-
nego periodyku tej partii. Po 1918 r. oddala si¢ politycznie od glownego nurtu PNR reprezentowanego
przez Maniu i Vaid¢ Voievoda. W 1926 r. nie aprobowat fuzji PNR z PT. Wraz z grupa wiernych zwolen-
nikow starat si¢ utrzyma¢ PNR przy zyciu.

2 A. Vlad (1875-1953), polityk zwiazany poczatkowo z PNR, pdzniej z PNT, minister finanséw
w latach 1919-1920, odpowiadat takze za finanse w Radzie Zarzadzajacej Transylwanii.

% 1. Scurtu, Th. Stanescu-Stanciu, G.M. Scurtu, Istoria Romanilor intre anii 1918—1940, <http://
ebooks.unibuc.ro/istorie/istorie1918-1940/1-3.htm>, dostep 10 I1I 2018.

% 1. Tiu, Controversd/A vrut Iuliu Maniu autonomia Ardealului?, <http://www.jurnalul.ro/special/
controversa-a-vrut-iuliu-maniu-autonomia-ardealului-139672.htm>, dostep 23 11 2018.

*7 M. Musat, 1. Ardeleanu, op. cit., s. 151.
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roztamu w PNR byta fronda dziataczy z Banatu niezadowolonych z marginalnej roli jaka
odgrywali oni w Wielkiej Radzie Narodowej. Stworzyli oni wlasng partie ,,Unii Narodo-
wej” . W sposob naturalny wspomniane frakcje dazyty w kierunku partii dziatajacych
w Starym Krolestwie, a zwtaszcza w kierunku opozycyjnej na przetomie 19191 1920 r.
Ligi Ludowej gen. Averescu. Wspdtpraca ta miata tez i inny aspekt, wazny dla politykow
z Bukaresztu. Bylo nim zalamanie si¢ jednosci politycznej reprezentantow Transylwa-
nii, co ostabiato ich pozycj¢ przetargowa w rozmowach z rzadem centralnym na temat
utrzymania autonomii prowincji. Zjawisko to wystgpito w pelnej jaskrawosci po utracie
wladzy przez PNR w 1920 1.

Wyznaczenie wyboréw na listopad 1919 r. spowodowato konieczno$¢ opracowania
nowego programu politycznego PNR, w ktorym wskazano dwa glowne punkty: kontynu-
acj¢ zjednoczenia narodowego przy odrzuceniu réznic lokalnych i rozwdj sprawiedliwo-
$ci spotecznej®. Pierwszym testem skutecznosci nowych zatozen ideowych byty wybory
parlamentarne, ktore w Transylwanii odbyly si¢ na poczatku listopada 1919 r. Zgodnie
z oczekiwaniami PNR otrzymata na tym terenie wigkszo$¢ gtoséw — z 205 mandatéw
mozliwych do uzyskania na terenie podlegtym Wielkiej Radzie Narodowej PNR uzyska-
fa 199 z nich. 147 parlamentarzystow zostato wybranych przez ,,aklamacj¢” bez uciekania
si¢ do formalnego aktu glosowania, poniewaz nie mieli oni zadnych kontrkandydatow, po-
zostali zostali wybrani przy stosunkowo duzej frekwencji wyborczej 68,92%. Oznaczato
to praktycznie zwycigstwo w skali catego kraju, aczkolwiek jasne bylo, ze do stworze-
nia rzadu potrzebne bedzie zawigzanie koalicji z innymi sitami politycznymi. W wyniku
przeprowadzonych w dniach 2—4 listopada 1919 r. wyboréw do Izby Deputowanych:
PNR otrzymata 169 mandatow w Izbie, PNL — 103 mandaty, Partia Chtopska z Besara-
bii — 72 mandaty, Partidul Taranesc (Partia Chtopska) — 61 mandatéw, Partidul National
Democrat (Partia Narodowo-Demokratyczna) — 27 mandatow, Partidul Democrat al Uni-
rii (Demokratyczna Partia Zjednoczenia) z Bukowiny — 20 mandatow, Partidul Conserva-
tor Progresist (Partia Konserwatywno-Postgpowa) — 13 mandatéw, Wegrzy — 8 manda-
tow, Sasi — 8 mandatow, Liga Poporului (Liga Ludu) — 7 mandatow, Partidul Socialist
(socjalisci) — 7 mandatow, Szwabi — 6 mandatow, Partidul Taranesc (Partia Chtopska)
z Transylwanii — 4 mandaty, Unia Narodowa z Banatu — 4 mandaty. W wyborach
do Senatu (7-9 listopada 1919 r.) PNR otrzymata 76 mandatéw, PNL — 54 mandaty,
Partia Chtopska z Besarabii — 35 mandatow, PT — 28 mandatow, PND — 9 manda-
tow, PDaU z Bukowiny — 7 mandatéw, PCP — 4 mandaty, Szwabi — 3 mandaty?'.

Wybory odbywaly si¢ w skomplikowanej sytuacji wewnetrznej. Sytuacje przede
wszystkim zaogniat proklamowany na dzien wyborczy strajk generalny. Nicolae lorga

* A. Dragoescu, Istoria Transilvaniei, t. IV, Cluj-Napoca 1997, s. 112; <https://profudeisto.wiki
spaces.com/file/view/v2c4.pdf>, dostgp 25 11 2018.

» 1. Scurtu, Th. Stanescu-Stanciu, G.M. Scurtu, Istoria Romdnilor intre anii 1918—1940, <http://
ebooks.unibuc.ro/istorie/istorie1918-1940/4-6.htm>, dostep 10 111 2018.

3 W Siedmiogrodzie byly to wybory przeprowadzane jeszcze bez wymogu obowigzkowosci, co bedzie
pdzniej charakteryzowato rumunski system wyborczy. M. Musat, 1. Ardeleanu, Viata politica..., s. 157.

31 1. Mamina, op. cit., s. 257.
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wspominal, ze pomimo tego wybory przebiegaly w miar¢ spokojnie, jednak w samym
Bukareszcie zauwazalne byly pewne naduzycia wyborcze, zwlaszcza ze strony zwo-
lennikéw PNL, ktora mimo to przegrata wybory*>. Po ogloszeniu wynikdéw okazato sig,
ze najlepszy rezultat osiggneta PNR, ktora zwycigzyta wlasciwie w catej Transylwa-
nii. Oznaczalo to zupelie nowsg sytuacje polityczng w samej Rumunii, gdyz do wtadzy
miata doj$¢ partia i politycy dotad pozostajacy poza dotychczasowym systemem poli-
tycznym i partyjnym. Politycy, ktorzy dotad dziatali przede wszystkim w ramach sys-
temu wegierskiego, czyli zaprawieni w dziataniach opozycyjnych, rowniez niemajacy
wickszych doswiadczen w sprawowaniu wiadzy.

IV. KOALICJA ,,BLOKU PARLAMENTARNEGO”
I NIESPELNIONE NADZIEJE

Rezultaty pierwszych powojennych wyborow byly z pewnoscia zaskoczeniem,
chociaz wydaje si¢, ze nalezato si¢ ich spodziewac. Zwigzane byto to z faktem, ze zad-
na z partii politycznych nie wystawita swych kandydatéw w catym kraju, w zwigzku
z czym mato realne byto liczenie na to, ze ktéras z nich zdobedzie wigkszo$¢ niezbed-
ng do samodzielnego rzadzenia. Nalezato tez pamietac, ze gtownym zadaniem stawia-
nym przed tym parlamentem byta zmiana konstytucji. Z uktadu sit, jaki wytworzyt sie
po wyborach, wynikato, ze w celu stworzenia wigkszo$ci rzadowej zwycigska partia
musiala porozumie¢ si¢ z sitami wywodzacymi si¢ przynajmniej z dwoch cz¢sci pan-
stwa rumunskiego. Mozliwy byl takze scenariusz, w ktérym partie reprezentujace Sta-
re Krélestwo zostatyby zepchniete do opozycji.

Naturalnym kandydatem do objgcia rzadow byta PNR, zdobywczyni najwigkszej
liczby mandatéw. Szybko rozpoczeto rozmowy koalicyjne niezb¢dne do uzyskania
wymaganej wigkszosci i juz 25 listopada 1919 r. ogloszono powstanie ,,Bloku Parla-
mentarnego” — koalicji pigciu partii reprezentujacych (co istotne) wlasciwie wszystkie
cze$ci Rumunii. W sktad ,,Bloku” weszly: PNR, Demokratyczna Partia Zjednoczenia,
Partia Chlopska i Partia Narodowo-Demokratyczna ze Starego Krolestwa oraz Partia
Chtopska z Besarabii. Przywodcy tych partii utworzyli komitet polityczny, ktdrego za-
daniem byto opracowanie stosownego programu rzgdow oraz rozdzielenie stanowisk
panstwowych dla cztonkow koalicji**.

Nicolae lorga podkreslat w swoich wspomnieniach, Ze juz same rozmowy koalicyj-
ne byly swego rodzaju nowoscig w rumunskim systemie politycznym i odbyly si¢ w at-
mosferze tajemnicy w lokalu wynajmowanym przez przysztego premiera. lorga stwier-
dzit, ze dos¢ trudno bylo wypracowaé stosowne porozumienie, poniewaz zadna ze stron
nie chciata ustapi¢ ze swych pozycji**. Szczegdlne problemy miato sprawiaé¢ porozu-
mienie w kwestiach rolnych, gdzie umiarkowane pomysty I. Maniu starly si¢ z bar-
dziej radykalnymi wizjami Iona Mihalache, zwlaszcza ze ten drugi jako przedstawiciel

32 N. lorga, Memorii, t. I, Bucuresti [b.r.w.], s. 260.

3 E. Turdeanu, Modern Romania. The achievement of national unity 1914-1920, Los Angeles
1988, s. 120.

3 N. lorga, Memorii, t. 11, s. 266-267.



80 Przeglad Sejmowy 1(150)/2019 Artykuty

nowej sity na arenie politycznej traktowat postulaty wtasnej partii (PT) jako nienaru-
szalne — bylo to dla niego przeciez swoiste ,,by¢ albo nie by¢”*. Zgodnie z wypraco-
wanym porozumieniem przewodniczacym Izby Deputowanych zostal N. Iorga (PND),
cho¢ poczatkowo stanowisko to mial obja¢ Vasile Goldis, a przewodniczacym Senatu
zostat Paul Bujor. Nicolae lorga w swoim przemowieniu po wyborze na przewodnicza-
cego Izby Deputowanych zaapelowal o przezwycigzenie partykularyzmow lokalnych
i prace deputowanych na rzecz Wielkiej Rumunii*. Jednak sam wybor Torgi na wspo-
mniane stanowisko byt wyraznym odzwierciedleniem ukladéw lokalnych, w ktérych
stanowisko premiera przypadto Siedmiogrodowi (Alexandru Vaida Voievod), przewod-
niczacego Izby Deputowanych — Wotoszczyznie (N. lorga)*” przewodniczacego Senatu
— Motdawii (P. Bujor). Z ramienia koalicji stanowisko premiera objat 5 grudnia 1919 1.
A. Vaida Voievod. W exposé przedstawit program polityczny swojego rzadu, w ktorym
zapowiedzial, ze bedzie sprawowat wiadzg w sposob demokratyczny, bronigc interesu
narodowego. Stwierdzit takze, Zze obecny parlament posiada mandat do rewizji konsty-
tucji. Zakomunikowal takze kontynuacj¢ reformy rolnej, w ramach ktérej parcelacji
miaty podlega¢ takze pastwiska oraz lasy, dotad pomijane przy obliczaniu powierzchni
majatkow przeznaczonych do podziatu. Zapowiedziano takze reform¢ administracyj-
ng oraz likwidacje zandarmerii, Zle kojarzacej si¢ na wsi rumunskiej, ktora miata by¢
zastgpiona przez straz gminng podlegla wladzom lokalnym. Zamierzano przeprowa-
dzi¢ takze niezbedng w nowych rumunskich warunkach unifikacj¢ waluty. Istotne dla
wickszo$ci ludnos$ci miato by¢ zniesienie podatkow posrednich, natozonych na artykuly
pierwszej potrzeby i zastapienie ich przez podatek dochodowy progresywny. Kolejnym
postulatem o niewatpliwym wydzwigku spotecznym byla zapowiedz ,,przyjrzenia si¢”
majatkom uzyskanym w czasie wojny i konfiskata tych, ktore nie zostaty zdobyte zgod-
nie z prawem. Postulaty spoteczne byly uzupetnione przez oswiadczenie wprowadzenia
prawa do zrzeszania si¢ dla robotnikdw, ustanowienie ptacy minimalnej, oSmiogodzin-
nego dnia pracy, rownej ptacy za jednakowa prace, przewidywano takze mozliwos¢ za-
wierania uméw zbiorowych,

Pierwszym zadaniem nowego rzadu byto skonsolidowanie ,,Bloku Parlamentar-
nego”, bowiem brakowato wspolnego mianownika mi¢dzy partiami w nim uczestni-
czacymi. Z tego powodu Maniu probowat porozumie¢ si¢ z Ligg Ludu gen. Averescu
1 uczynic jej przewodniczacego ministrem spraw wewngetrznych, co mialo zapewnic¢
»Blokowi” masowe poparcie, zwtaszcza w Starym Kroélestwie. Rowniez gen. Avere-
scu wiele sobie obiecywat po wspolpracy z PNR; szczego6lnie interesujgca byla dla
niego mozliwos$¢ zawigzania koalicji przeciwko PNL. Averescu, wchodzac do rzadu,

3 N. lorga, Supt trei Regi. Istorie a unei lupte pentru un ideal moral si national, Bucuresti 1999,
s. 284.

36 N. Iorga Discursuri parlamentare, vol. II, Bucuresti 1940, s. 4.

3 Formalnie mozna t¢ decyzje interpretowac jako przyznanie stanowiska reprezentantowi Besa-
rabii, bowiem lorga w wyborach 1919 r. kandydowat z okrggu Orhei (wschodnia Besarabia). P. Turlea,
Nicolae lorga in viata politica a Romdniei, Bucuresti 1991, s. 130.

3 M. Nedelea, Prim ministri Romdniei Mari, [b.m.w.] 1991, s. 27.
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zyskiwat takze mozliwos¢ pewnej kontroli nad gabinetem PNR, z czego skorzystat
juz po miesigcu, prowokujac poprzez swoja dymisj¢ 13 grudnia 1919 r. kryzys rzado-
wy. Wedlug $§wiadectwa N. lorgi dymisja Averescu nastgpita po rozmowie, w ktorej
lorga miat przestrzec generata przed jakimikolwiek probami wprowadzenia dyktatury™.
Jednak wowczas udato si¢ rzadowi zazegnaé niebezpieczenstwo upadku poprzez po-
wotanie do rzadu innych, réwniez stosunkowo popularnych politykow: 1. Mihalache,
Aurela Vlada i dr. Nicolae Lupu®. Odejscie Averescu z rzagdu pokazato, ze gabinet
A. Vaidy Voievoda moze mie¢ problemy z utrzymaniem si¢ u wladzy bez szerokiego
poparcia spotecznego. Z tego powodu zdecydowano si¢ na przyspieszenie reform,
ktére byty zapowiedziane jeszcze przez poprzedni rzad PNL. Zniesiono stan wyjat-
kowy obowigzujacy w Rumunii od 1916 r., zlikwidowano cenzure, przeprowadzo-
no demilitaryzacj¢ zaktadow przemystowych. Miato to pokaza¢ ludnosci, ze sytuacja
wewngtrzna w kraju jest juz ustabilizowana 1 mozna powrdci¢ do normalnego zycia.
Zdecydowano si¢ na wydanie prawa przyspieszajacego parcelacje w mysl zatozen re-
formy rolnej, a takze doktadniej przyjrze¢ majatkom obywateli pozyskanym w wyniku
dziatan wojennych, w celu konfiskaty tych zdobytych dzigki wspotpracy z okupantem.
Natomiast majatek uzyskany w sposob uczciwy miat by¢ odpowiednio opodatkowany,
a pozyskane $rodki mialy postuzy¢ jako baza finansowa do wyptaty rent dla wdoéw
1 sierot wojennych. Wigkszo$¢ zaproponowanych rozwigzan zostala niemal natych-
miast oprotestowana przez opozycje¢, jednak najwieksze protesty wzbudzity: kolejny
projekt reformy rolnej autorstwa dziatacza koalicyjnej Partii Chtopskiej — I. Miha-
lache oraz zapowiadany juz w exposé premiera projekt rozwigzania zandarmerii pod-
legtej ministerstwu wojny i zastgpienia jej sluzbg podlegta MSW, co miato sprowa-
dza¢ si¢ do wigkszej kontroli rzadowej na tg shuzba. Drugie prawo zaproponowane
przez dr. Lupu réwniez miato szerokie podtoze spoteczne, chodzito w nim o regulacje
kwestii wynajmu, co miato ustabilizowaé sytuacje na rynku mieszkaniowym, istotng
w perspektywie naptywu do miast nowych mieszkancow wraz z rozwojem procesu
industrializacji kraju. Generalnie zachgcato ono do wynajmu posiadanego nadmetrazu
poprzez natozenie specjalnego podatku na nadwyzki mieszkaniowe*!.

Rozpatrujac przyczyny kleski misji rzadu PNR, mozna przede wszystkim wskazac¢
na fakt, ze byt to gabinet koalicyjny stanowigcy przez to nowg jako$¢ w zyciu poli-
tycznym Rumunii, gdzie do wspolpracy zostaly zmuszone partie reprezentujace rdz-
ne orientacje polityczne, co w sposob naturalny skutkowato brakiem jednosci i ten-
dencjami odsrodkowymi w rzadzie. Kluczowy wydaje si¢ brak porozumienia z Liga
Ludu gen. Averescu, ktora zaraz po wykluczeniu jej lidera z rzgdu zaczeta organizo-
wac¢ manifestacje ukazujace niezdolnos¢ rzadu do skutecznego sprawowania wiadzy.
Stabilnosci politycznej z pewnoscia nie sprzyjata takze dluga nieobecnos$¢ premiera
w kraju, ktory musiat negocjowaé¢ w Paryzu istotny dla Rumunii pokdj z Wegrami,

3 N. lorga, Supt trei Regi..., s. 286.
40 1. Mamina, op. cit., s. 325.
41 M. Musat, 1. Ardeleanu, op. cit., s. 163.
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ponadto Vaid¢ Voievoda obcigzalo w oczach opinii publicznej takze podpisanie niezbyt
korzystnego traktatu pokojowego z Austrig. Wszystkie te czynniki nawarstwily sig,
tworzagc swego rodzaju mase krytyczng, po przekroczeniu ktorej rzad musiat upasc.
Dodatkowo dotaczyt sie tu konflikt w tonie samej partii rzadzace;j, ktorg opuscit znany
poeta Octavian Goga, twierdzacy, ze po spehieniu gldéwnego postulatu PNR, jakim
byto powstanie Wielkiej Rumunii, utracita ona racj¢ bytu, a jej cztonkowie powinni
poszuka¢ sobie nowego miejsca na arenie politycznej*.

Waznym elementem codziennego zycia parlamentarzystow byto takze zabezpie-
czenie materialne ich egzystencji i dziatalnosci politycznej. Nowe warunki ekonomicz-
ne, a zwlaszcza inflacja, bedace konsekwencja wielkiej wojny, wymusity na parlamen-
cie wprowadzenie nowych stawek diet poselskich. Poprzednie zapisy odzwierciedlaty
inne realia polityczne i ekonomiczne, pochodzily bowiem jeszcze z czaséw reformy
wyborczej z 1884 r. W nowych warunkach deputowani mieli otrzymywaé w czasie
sesji parlamentu diet¢ dzienng w wysokosci 160 lei. W okresie pozasesyjnym kazdy
z cztonkéw parlamentu otrzymywal 2000 lei miesiecznie: potowe sumy jako pensje
wlasciwg i drugg potowe wyptacang w charakterze dodatku drozyznianego®. Kazda
nieobecno$¢ na obradach parlamentu skutkowata utratg diet dziennych. Parlamentarzy-
$ci otrzymali tez prawo do darmowego korzystania z rumunskiej sieci komunikacyjne;j.
Istotnym zapisem ustawy ukazujacym Odwczesng pozycje polityczng i reprezentacyjna
przewodniczacych obu izb bylo przyznanie im prawa do jednakowego poziomu wy-
datkow reprezentacyjnych z premierem kraju.

V. KONKLUZJA

Dla wszystkich stalo si¢ jasne, ze wraz z powierzeniem stanowiska premiera
bohaterowi I wojny §wiatowej w najblizszym czasie w Rumunii odbeda si¢ wybory
parlamentarne, bowiem Liga Ludowa, nawet wraz z PNL nie dysponowaty od-
powiednia liczbg miejsc w parlamencie, aby mie¢ komfort sprawowania wiadzy.
Spodziewajac si¢ rychlego rozpisania nowej elekcji, a takze majac w pamigci nie-
powodzenie w poprzednich wyborach, Ion I.C. Bratianu zdecydowat si¢ na zmiane
wizerunku PNL. Ow swoisty face lifting byt koniecznoscia, z ktérej liderzy libera-
tow zdawali sobie sprawe, bowiem alternatywa byta marginalizacja znaczenia par-
tii. W ramach nowego programu dziatania rozpoczg¢to intensywna akcje¢ zaktadania
organizacji partyjnych na wsiach i w matych miasteczkach, czyli na terenach do tej
pory zaniedbanych pod wzglgdem organizacyjnym przez PNL*. Szczegodlnie istotne

4 E. Marcinkowska, luliu Maniu (1873—1953) — rumunski lider narodowo-chlopski, ,,Roczniki
Dziejow Ruchu Ludowego” 2008, nr 35, s. 315

4 Arhive Istorice Centrale Bucuresti, Presedinta Consiliului de Ministri, 26/1919, f. 1.

4 Dotad nie byto takiej konieczno$ci, gdyz liczba mandatéw do zdobycia na wsi byla niewielka,
ponadto uprzedni system glosowania utatwial manipulacje wynikami. Istotnym elementem zmuszajacym
PNL do rozpoczgcia dziatalnosci na wsi byto powstanie PT, czyli partii kierujacej swa oferte do obsza-
réow wiejskich. Oznaczato to, ze o mandaty na prowincji dotad wlasciwie bezdyskusyjnie przypadajace
stronie rzadowej obecnie trzeba bedzie walczyc¢.
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dla ewentualnego sukcesu miato by¢ zbudowanie struktur partyjnych na terenach
$wiezo przytaczonych do Rumunii, gdzie PNL dotad wtasciwie nie byta obecna, co
wyraznie ukazaty wybory z 1919 r. Przyjmujac wspomniang nowa taktyke, libera-
towie wkraczali na nieznany sobie teren, dotad raczej opanowany przez zwolenni-
kéw PNR (Siedmiogrod) czy Ligi Ludu (Stare Krolestwo). Dziatalnos¢ PNL byta
jednak o tyle utatwiona, ze dysponowata odpowiednimi srodkami finansowymi, co
dawalo jej znaczng przewage nad konkurentami. Zostato to jednak wtasciwie wy-
korzystane dopiero w pozniejszym czasie. W latach 1918-1919, kiedy w polityce
dominowaty partie regionalne, w ich programach politycznych réwniez dominowa-
ty podobne akcenty. Jednak na przetomie 1919 i 1920 r. sytuacja zaczeta sie dia-
metralnie zmienia¢. Najwazniejszym powodem takiego stanu rzeczy byla rosngca
popularno$¢ generata A. Averescu, ktorego stawa wojenna predestynowata do poszu-
kiwania poparcia w catym kraju. W tej sytuacji oczywiste bylo, ze pozostate partie
polityczne beda musiaty si¢ do tego stanu rzeczy szybko dostosowac. Alternatywa
dla nich byto jedynie popadnigcie w niebyt, co zreszta spotkato obie partie konser-
watywne niepotrafigce si¢ przebi¢ ze swoim programem do wyborcoOw poza Starym
Krélestwem.

Rok 1918 i zakonczenie wielkiej wojny oznaczaty diametralne zmiany dla parla-
mentu rumunskiego. Pierwsza i1 najbardziej widoczng zmiang byly plany wprowadze-
nia rownego prawa wyborczego, zapowiedzianego jeszcze w 1914 r., jednak z uwagi
na ogdlng sytuacje geopolityczng nie zostaly one zrealizowane. Kolejnym istotnym ele-
mentem potencjalnie mogacym prowadzi¢ do zmiany nawet kultury politycznej byto
przytaczenie do Starego Krolestwa obszarow Siedmiogrodu, Banatu, Bukowiny i1 Bes-
arabii. W wigkszosci z nich rumunscy politycy funkcjonowali w ramach roéznych
systemOw parlamentarnych, natomiast niewatpliwie faczyto ich jedno — nigdzie nie
sprawowali wladzy i1 pozostali w opozycji do bloku rzadowego: wegierskiego, au-
striackiego czy rosyjskiego. Stad tez oczekiwania, jakie czasem formutowano wobec
tej nowej ,tkanki” w rumunskim zyciu politycznym, zwigzane wrecz z nadziejg na
odnowienie rumunskiej klasy politycznej, byty przesadzone i formutowane na wyrost.
Nowi (dla uktadu rumunskiego) politycy nie mieli odpowiedniego do$wiadczenia
w sprawowaniu wladzy. Doprowadzito to niemal natychmiast do walk wewnatrzpar-
tyjnych 1 kolejnych, przyspieszonych wyboréw. Parlament wyloniony w 1919 r.
(w wyborach otwierajacych) byt dla Rumunii novum, takze z innego powodu — po
raz pierwszy od momentu uzyskania niepodlegtosci (1878 r.) krajem miatl zarzgdzaé
gabinet koalicyjny, reprezentujacy wszystkie czesci zjednoczonego kraju. W rumun-
skim systemie politycznym byto to anomalig, ktora szybko zostata skorygowana
w kolejnych wyborach w 1920 r. Po wyborach zostat utworzony tradycyjny dla Ru-
munii rzad wigkszoSciowy gen. A. Averescu, ktdrego partia, korzystajac ze stawy wo-
jennej swego przywaddcy, jako pierwsza zdotata rozbudowac swoje struktury na skale
ogolnokrajows. Dzigki temu Averescu mogt przekonaé¢ kréla Ferdynanda do powie-
rzenia mu misji stworzenia rzadu w 1920 r. i poprowadzi¢ swa parti¢ do zwyciestwa
w wyborach.
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