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STADION MUSTRA — HAGYOMANYOS ALLAMI BERUHAZASOK, VAGY MEGSEM ?*

Varga Judit’

A 2012. évet kovetoen stadionfejlesztési hullam soport végig az orszagon. , Nemzeti
Stadionfejlesztési Program” — hangzott mindenfele. De mégis hol zajlottak az abbil
finanszirozott épitkezések és mekkora Osszeget emésztettek fel? A vadlasz nem is olyan
egyszeril... mint ahogyan a Program megvalositasanak modszere sem. Vajon hagyomanyos
dllami beruhdzasokra vagy valamilyen alternativ kozfeladat-ellatasi formaciora ismerhetiink
rd benniik?

A Nemzeti Stadionfejlesztési Program

Ha kronologikusan haladunk eldre az idében, akkor elséként egy 2013-ban elfogadott EMMI
rendeletet kell kiemelni [27/2013. (II11.29.) EMMI rendelet], mely az allami sport céla
tamogatasok felhasznaldsarol €s elosztasarol rendelkezik, s tobb sporttal dsszefiiggd allami
fejlesztés, tamogatas kozott nevesiti, ezzel mintegy létrehozva, a kozponti koltségvetésen
beliil a Nemzeti Stadionfejlesztési Program eldiranyzatat. A Program céljaként a dontéshozd
az NB I-es ¢s NB Il-es labdarag6 klubok altal hasznalt stadionok, tovabba a labdartgo
akadémidk és labdarag6 palyak fejlesztése kapcsan a nézotéri komfortot, a jatéktér mindségét,
a sportbiztonsagot és a sporttechnologiat javito fejlesztéseket jelol meg, melyek fedezetét a
kozponti koltségvetésbol egyedi dontés alapjan folydsitott tdmogatas biztositand. A
koltségvetési tamogatas kedvezményezettje lehet akar kozponti koltségvetési szerv, helyi
onkormanyzat, gazdasagi tarsasag, illetve civil szervezet is.

A fenti rendelet azonban nemcsak a Program szdmara gondoskodott koltségvetési
forrasok elkiilonitésérol, hanem nevesitve, kiilonb6zé stadionok szamara is. A Nemzeti
Stadionfejlesztési Programtdl fliggetleniil a Debreceni Nagyerdei Labdartigdé Stadion
rekonstrukcidjara, a Szombathelyi Haladas Stadion fejlesztésére, a Székesfehérvari Sostoi
Stadion fejlesztésére, a Diosgydri Stadion fejlesztésére is elkiilonit eldiranyzatokat a
dontéshozo6. Ezek a nevesitett stadionok, de azokon kiviil mas sportlétesitmény-fejlesztési
eldiranyzatok is elkiilonitésre keriiltek az elobbi rendeletben. Ennek azért van jelentdsége,
mert lathatd, hogy bizonyos beruhdzasok nem tartoznak bele az EMMI rendelet alapjan a
Nemzeti Stadionfejlesztési Programba, am ez a koriilmény nem valik egyértelmiien
felismerhetové a késObb megsziiletett jogszabalyokban. Példaul a 461/2013. (XII. 4.) Korm.
rendelet a Nemzeti Stadionfejlesztési Program keretében megvalosuld DidsgyoOri Stadion
szantak. Masik példa lehet az eldbbi visszassagra az 1980/2013. (XII. 29.) Korm. hatéarozat,
mely a Nemzeti Stadionfejlesztési Program keretében megvaldsulé labdarugd
sportlétesitményeket lajstromba veszi, s egyben moddositja a diosgydri, szombathelyi ¢és
székesfehérvari stadionrekonstrukciorol rendelkezé kormanyhatarozatokat, mellyel a
jogalkoto ismét azt a hatast kelti, hogy eldbbi stadionok is a Program részét képezik, holott a
kormény hatarozat melléklete, mely felsorolja a Program részét képezd beruhazasokat, nem

- A tanulmany a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar kozos,
MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatécsoportjanak a Teriileti kozszolgaltatdsok szabalyozéasai cimii projektje
keretében késziilt. A projekt leirdsara 1.: Horvath M.T.: Szempontok a teriileti kozszolgaltatasok regulacios
valtozasainak vizsgalatahoz. In: HMT (szerk.): Kilengések. Kozszolgaltatasi valtozasok. Budapest: Dialog
Campus, 2013. 9-25. old.
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tiinteti fel sem a didésgyori, sem a szombathelyi, sem a székesfehérvari stadiont Programba
tartozo projektként.

1. tablazat

A Nemzeti Stadionfejlesztési Program keretében megvaldsitasra keriilé labdarago
sportlétesitmény-fejlesztések

Telepiilés, létesitmény Keretosszeg (millio forint)
dsszesen 2014 2015-2016
1. | Budapest Bozsik Stadion labdaragé sportlétesitmény- 5000 400 4 600
fejlesztése
2. | Gy6ri ETO Futball Club labdartg6 sportlétesitmény- 800 560 240
fejlesztése
3. | Budapest Szusza Ferenc Stadion labdaragé sportlétesitmény- 800 560 240
fejlesztése
4. | Pécs labdarugd sportlétesitmény-fejlesztése 1 000 500 500
5. | Nyiregyhaza labdaragé sportlétesitmény-fejlesztése 1 000 500 500
6. | Budapest Illovszky Rudolf Stadion labdarugéd 1 000 500 500
sportlétesitmény-fejlesztése
7. | Zalaegerszeg labdarugo sportlétesitmény-fejlesztése 1 000 500 500
8. | Kaposvar labdarugo sportlétesitmény-fejlesztése 800 560 240
9. | Kecskemét labdariugo sportlétesitmény-fejlesztése 800 560 240
10. | Budapest Hidegkuti Nandor Stadion labdarugd 800 560 240
sportlétesitmény-fejlesztése *
11. | Paks labdaragé sportlétesitmény-fejlesztése 800 560 240
12. | Péapa labdarugo sportlétesitmény-fejlesztése 800 560 240
13. | Békéscsaba labdarugd sportlétesitmény-fejlesztése 800 560 240
14. | Mez6kovesd labdaragd sportlétesitmény-fejlesztése™ 400 220 180
15. | Siofok labdarugd sportlétesitmény-fejlesztése 600 600 -
16. | Dunaujvaros labdarugd sportlétesitmény-fejlesztése 600 600 -
17. | Gyirmo6t labdarugd sportlétesitmény-fejlesztése 600 600 -
18. | Ajka labdarugé sportlétesitmény-fejlesztése 400 400 -
19. | Balmazjvaros labdarugo sportlétesitmény-fejlesztése 400 400 -
20. | Cegléd labdarugo sportlétesitmény-fejlesztése 400 400 -
21. | Kozarmisleny labdartigo6 sportlétesitmény-fejlesztése 400 400 -
22. | Sopron labdarig6 sportlétesitmény-fejlesztése 400 400 -
23. | Szolnok labdarugo sportlétesitmény-fejlesztése 400 400 -
24. | Tatabanya labdarig6 sportlétesitmény-fejlesztése 400 400 -
25. | Szigetszentmiklos labdaragd sportlétesitmény-fejlesztése 120 120 -
26. | Kisvarda labdarag6 sportlétesitmény-fejlesztése 120 120 -
27. | Nemzeti Stadionfejlesztési Program tartalékkerete 753 95 658
28. | Osszesen 21393 12 035 9358

*Megjegyzés: 2014-es kormanyrendeletek hatalyon kiviil helyezték a jelolt beruhdzasokat.

Forras: 1980/2013. (XI1.29.) Korm. hatarozat 1. melléket

A fenti lista 2014-ben modosult. Egyrészt azért, mert két beruhazast: a Budapest Hidegkuti
Nandor Stadion és a MezOkdvesd labdartigo sportlétesitmény-fejlesztését kiemelték, illetve
hat projekthez a rendelkezésre allo forrasokat 6sszesen 4088 milli6 forinttal megtoldottak.>

A Program részét képezo stadionfejlesztési beruhazasok kozil tizenkettét nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentdséglivé mindsitett a jogalkotd (Tablazatban sargan kiemelve.), s
igy a megvalositasukkal Osszefiiggd kozigazgatdsi hatdsagi ligyek is kiemelt jelentdséglinek
szamitanak, mellyel a dontéshozd konnyiteni €és gyorsitani szeretné e fejlesztési projektek
megvaldsitdsat. Valamennyi Programhoz tartozd fejlesztés hivatalos kozbeszerzési
tandcsadoja, beruhdzas-lebonyolitdja €és €pitési-miiszaki ellendre kizarodlagos joggal a BMSK

2 Ez utébbit lasd 1753/2014. (XI1. 15.) Korm. hatarozat.
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Beruhazasi, Miiszaki Fejlesztési, Sportiizemeltetési és Kozbeszerzési Zrt. (Tovabbiakban
BMSK Zrt.).

A BMSK Zrt. az allam 100 %-os tulajdondban all6 gazdasdgi tarsasdg, mely felett a
tulajdonosi jogokat a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium gyakorolja. Mivel nem érhetd tetten
ettdl ellentétes kozlés, igy feltételezhetd, hogy profitorientalt piaci szereplordl van szo. A
szervezet feladatkorébe olyan tevékenységek tartoznak, mint kdzbeszerzési, beszerzési és
palyaztatasi eljarasok el0készitése ¢€s lefolytatasa; épitési beruhdzasok megvalositasa,
projektmenedzselés; sportiizemeltetési, logisztikai és sportlétesitmény-fejlesztési teendok. A
jovobeli tervek kozott szerepel — a Zrt. hivatalos honlapjan (www.bmsk.hu) feltiintetett
informaciok alapjan —, hogy az eddig kiilonb6z6 allami szervek kezelésében 1€vé sportcélu
allami ingatlanok mindegyike a BMSK Zrt. kezelésébe keriil a jovoben, ezzel a tarsasag
mintegy specialis vagyonkezelési intézménny¢ valna.

Stadion-beruhazasok a Nemzeti Stadionfejlesztési Programon Kiviili

Nézziink néhany példat a Nemzeti Stadionfejlesztési Programon kiviil es6 olyan projektekre,
melyek targya a Programéval azonos. Egyrészt emlithetd példaul a debreceni Nagyerdei
Labdarugé Stadion rekonstrukcidjara iranyuldé beruhdzds, melynek megvaldsitasara
az1262/2010. (XI. 30.) Korm. hatarozat értelmében a Magyar Allam nevében a MNV Zrt.
altal alapitott projektcég volt jogosult, a Nagyerdei Stadion Rekonstrukcios Kft. A Kft. 10%-
ban a Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormdanyzatanak, 51 %-ban a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt-nek, 39 %-ban pedig a BMSK Kft. tulajdondban 4116 non-profit tarsasag. A
projekttarsasag késoébb megszerezte a szoban forgd stadion tulajdonjogat, melynek
lizemeltetésére piaci alapon palyazatot volt koteles kiirni. A dontéshozd a projektre a
2011-2014-es években 0sszesen 12,5 milliard forint koltségvetési forrast biztositott.

Az 1 ferencvarosi labdaragd stadion épitésérél az 1259/2012. (VIL.26.) Korm.
hatarozatban rendelkezik a jogalkotd. A hatarozat 2012—2014. k6zott iranyozta eld, dsszesen
18731 millio forint értékben a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. altal a szoéban forgo
sportlétesitmény megépitését.

A Nemzeti Stadionfejlesztési Programon kiviili projekt a Didsgy6éri Stadion
rekonstrukcidja, melyrél az 1895/2013. (XI1.4.) Korm. hatarozat rendelkezett. Az épitetd
100%-ban a magyar allami tulajdonban 1évé BMSK Zrt. alapitotta projekttarsasdg, mely a
tulajdondba keriilt sportlétesitmény {izemeltetésérdl piaci alapon kiirt palyaztatassal
gondoskodik. A beruhdzasra 2013-2015. kozott Osszesen nettd 4500 millio forintot
iranyoztak eld. 2015-ben, egy Gjonnan elfogadott korméanyhatarozat a beruhdzas 6sszértékét
8000 milli6 forintra emelte, a projekt befejezését 2017-re tolta és épittetdként a Nemzeti
Sportkdzpontokat jelolte meg [Lasd 1037/2015. (I1.9.) Korm. hatarozat.].

A Programon kiviili stadion-beruhazasok lajstromat gyarapitja a szombathelyi is. Errdl az
1896/2013. (XII.4.) Korm. hatadrozat dontott, mely megvaldsitasdnak elsd iitemére, azaz
2013-2015. kozott dsszesen nettd 9600 millio forintot irdnyzott elé a kdzponti koltségvetés.
A beruhazas épittetdje a Szombathelyi Megyei Jogli Varos Onkormanyzata, megvalositdja az
eldbbi dnkormanyzat altal 1étrehozott projekttarsasag, még a szakmai tanacsadoi feladatokat a
BMSK Zrt. latja el.

A székesfehérvari stadion rekonstrukcidjara eredetileg az 1922/2013. (XII.11.) Korm.
hatarozat 2013-2015 kozott Osszesen 9000 millio forintot kiilonitett el a kozponti
koltségvetésben. A projekt beruhazdja €s épittetdje a Székesfehérvar Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata, mig a lebonyolitdi és a szakmai tanicsadoi feladatok a BMSK Zrt-re
harulnak. 2015-re azonban a stadion beruhazast mar 2014—2017. kozé litemezték, 0sszesen
11000 millié forint értékben.’

3 Lasd 1285/2015. (IV.30.) Korm. hatarozat.
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Hagyomanyos allami beruhazasok vagy alternativ kozfeladat-ellatasi formaciok a
stadion projektek?

Az egyes projekteket kiilon-kiilon kell vizsgalat targyava tenni, hogy eldonthessiik, hogy a
kiilonb6z6 beruhdzasok hagyomanyos allami vagy alternativ kozfeladat-ellatasi megoldasok
e. Valamennyi stadiont érintd ¢épitkezés szambavételére terjedelmi korlatok miatt nem
bocsatkozhattunk. Erdemes felhivni azonban a vizsgalt, akar a Programban szerepld, akar
azon kiviil es0 projektnél, a figyelmet néhany korilményre, melyek e beruhdzasokat
hasonlatossa teszik a PPP szerzddések keretében zajlo infrastrukturafejlesztésekhez. Egyrészt
a fenti projektek mindegyike egy évnél hosszabb iddétartamra sziiletett szerzodést takar,
tovabba jelentds forrasigényli beruhdzasokr6l van szd, mely beruhdzasok eredményeként
keletkezd kozosségi igényeket kielégitd Iétesitmények a kivitelezd (projekttarsasag)
tulajdonédba kertilnek, melyek azok piaci alapon torténd hasznositasara vallalnak (vallaltak)
kotelezettséget.* E sajatossagok alapjan el6bbi megallapodasokat akar atlagos PPP-nek is
mindsithetnénk, akad azonban két jegy, amelyek miatt specidlis PPP {igyletekre: a Public-
Public Partnershipre (PuP) hasonlitanak elbbi szerzédések. Az egyik ilyen jellemzd, hogy a
beruhdzasok fedezetét teljes egészében az allam, a kozponti koltségvetés finanszirozza
(finanszirozta), a masik pedig, hogy az allam bar gazdasagi tarsasagokkal keriilt kapcsolatba a
létesitmények kivitelezésekor, &m legtobbszor e profitorientalt szervezetek az 6 tobbségi,
foszabaly szerint 100%-o0s tulajdondban alltak. Egyes hazai stadionprojektek igy sajatos, a
PPP ¢és a PuP ligyletek jegyeit specialisan elegyitd, alternativ fejlesztési megoldasok.

* A targyalt projektek koziil a székesfehérvari ez alol kivétel, ahol a beruhazo, épittetd az Snkormanyzat volt.
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