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a Estrategia Europea sobre Adicciones 2013-2020
abordaba las drogas ilicitas, las nuevas sustancias
psicoactivas, el comercio licito de alcohol, taba-

co y medicamentos con potencial adictivo, y las
adicciones comportamentales, fomentando la coordina-
cién entre estados miembros de la UE y dentro de cada
uno de los planes nacionales de accion (European Moni-
toring Center for Drug Dependency and Addiction, 2017).
La coordinacién es una forma de asegurar que las acciones
y politicas sean tan razonables y eficientes como sea posible
(O’Gorman, Quigley, Zobel y Moore, 2014); proporciona
un marco de accién que evitara cualquier duplicidad; apro-
vecha y atina esfuerzos; reduce los plazos para que las per-
sonas reciban atencién y tratamiento (EMCDDA, 2017);
ahorra y maximiza el uso de recursos (financieros y huma-
nos) y fomenta la necesaria participacion de cada una de
las organizaciones que forman parte del Plan Nacional so-
bre Drogas (PNSD, 2020). En los Objetivos Estratégicos de
la estrategia nacional se incluye el fomento y la promocién
de la participacion y el compromiso significativo de la so-
ciedad civil (asociaciones cientificas y profesionales, ONG,
interlocutores sociales, asociaciones de vecinos y otros),
paralo que se invit6 a dichas organizaciones a formar parte
del Consejo Espanol de Toxicomanias y Otras Adicciones.
Existe un interés de las Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) en participar en las politicas sobre drogas y

otros comportamientos adictivos, expresado en foros na-
cionales e internacionales (O’Gorman et al., 2014). En este
interés, las OSC propusieron la participaciéon de organiza-
ciones de consumidores de drogas en foros nacionales, al
igual que en los comités internacionales (Ernesto, 2017).

Por encargo del Civil Society Forum on Drugs, se realizé
un estudio para analizar cual ha sido el impacto de la Es-
trategia Europea sobre drogas 2013-2020 en el plan de ac-
ci6én espanol sobre drogas, especialmente el papel de las
OSC en dicho impacto, contemplando las fortalezas per-
cibidas y las propuestas de mejora de las OSC. Para reali-
zar el estudio se utiliz6 una metodologia cualitativa (Flick,
2018), con un enfoque de Investigacion-Accion (Creswell
y Creswell, 2017). El instrumento empleado para el andli-
sis fue un grupo de discusién como fuente primaria y una
revision de articulos, informes y estudios diversos como
fuente secundaria. Como estrategia de trabajo, se propu-
so una investigaciéon de método participativo. Durante el
procedimiento de recogida de los hallazgos se hizo uso del
reporte Consolidated criteria for Reporting Qualitative Research
-COREQ- (Tong, Sainsbury y Craig, 2007).

Se opto6 por la técnica del grupo de discusion, en este
caso concreto un panel de expertos sobre intervencion
en adicciones. Se seleccionaron un grupo de personas
relevantes sobre el tema, considerados todos ellos como
informantes clave a nivel internacional (Tiburcio y Kres-
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sel, 2011). Las condiciones de eleccion de los informantes
fueron: miembros de una organizacién no gubernamental;
con relevancia en la red nacional e internacional; en activo
a nivel local, nacional e internacional; con conocimientos
contrastados sobre el aspecto a analizar (politicas de inter-
vencion en adicciones); y con al menos 10 anos de recorri-
do en la evolucion del problema.

Hay temas recurrentes en el grupo de discusion y en
cualquier tipo de reunion con las OSC espanolas: la finan-
ciacion, la coordinacién entre las administraciones publi-
cas y las ONG, el desfase entre los planes y estrategias y
las realidades de las organizaciones en el trabajo diario,
la larga distancia entre la investigacion y la intervencion
(Belackova, Ritter, Shanaham y Hughes, 2016). Se expre-
s6 en varias ocasiones la necesidad de canales institucio-
nales de comunicacién entre la OSC y la administracion.
La estructura formal del Consejo permite la participaciéon
activa de la OSC, pero ha habido (como se confirma en el
Jfocus group) una brecha entre la propuesta y la participa-
cién real de las ONG en este foro, que no ha mantenido la
frecuencia original en las reuniones y productos. Hay una
reivindicacién muy clara del Consejo Espanol de Drogo-
dependencias y Otras Adicciones como herramienta 1util
para conectar las politicas espanolas con el compromiso
de las OSC. Hay otra propuesta de las OSC sobre la nece-
saria inclusién de las organizaciones de usuarios de drogas
en los foros formales, para escuchar la voz de las personas
afectadas. Como conclusion, si bien es cierto que el Plan
de Accién Europeo trata temas de relevancia y de primera
necesidad, y propone una serie de acciones que represen-
tan un cambio y una mejora, la realidad es que la teoria no
llega a trasladarse del papel a la accién, sino que permane-
ce en un plano teérico, especialmente en la reduccion del
dano (Belackova et al., 2016). Asi mismo, el debate perma-
nece hoy en dia en la necesidad de intervenir en la oferta
de las drogas como medida para luchar contra las mismas,
en lugar de intervenir en la demanda de estas, lo que se-
gun varios estudios representaria un avance en la gestion

del consumo de drogas (Korf, O’Gorman y Werse, 2017).
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