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Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest prezentacja porzadku prawnego Indii w zakresie rozwigzan do-
tyczacych przyjmowania i wykorzystywania srodkéw zagranicznych przez podmioty sek-
tora publicznego oraz prywatnego. Podstawa prawna jest ustawa o wkladzie zagranicznym,
uchwalona w 2010 r. (Foreign Contribution (Regulation) Act 2010) wraz z nowelizacjami.
Za cel przyjmowanego aktu normatywnego przyjeto okreslenie konkretnych zasad, kto-
re okreslaja mozliwos$¢ finansowania zagranicznym wkiadem podmiotéw prowadzacych
swoja dziatalno$¢ na terenie panstwa. Zalozeniem legislatywy byto zmniejszenie mozliwo-
$ci wplywania w sposob posredni na polityke panistwa, a takze zapobieganie dziataniom
szkodliwym dla interesu narodowego oraz wartosci, takich jak demokracja, panstwo pra-
wa, transparentno$¢ dzialania organéw panstwowych oraz ochrona praw obywatelskich.
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Abstract

The Indian Foreign Contribution (Regulation) Act 2010 as
a Proposal for Legal Solutions Regarding the Financing of Entities
Operating within the Country with a Foreign Contribution

The article presents the legal order of India in the field of legislative solutions regarding
the regulation of the use of foreign funds by public and private sector entities. The le-
gal basis is the Foreign Contribution (Regulation) Act 2010, with amendments in subse-
quent years. The purpose of the adopted normative act was to define specific rules that
condition and allow for the possibility of financing entities operating within the coun-
try with foreign contributions. The assumption of the legislation was to reduce the pos-
sibility of indirect influence over the state policy, as well as to prevent actions harmful
to the national interest with its core values, such as democracy, the rule of law, transpar-
ency of state bodies and the protection of civil rights.

I. Wprowadzenie

Kwestia finansowania podmiotéw panstwowych oraz niepanstwowych za po-
mocg wkladu plynacego z zagranicy nie jest problemem nowym, zwlaszcza
w panstwach rozwijajacych sie. W ten wlasnie sposéb, podmioty zagraniczne
wykorzystuja mozliwos¢ oddziatywania na ich polityke wewnetrzng. Finan-
sujac dziatania prosrodowiskowe czy spoleczne ingeruja one w rozwdj prze-
mystu, co nierzadko spowalnia gospodarke. Zauwazalne jest takze wplywanie
na kwestie wyborcze, zar6wno na szczeblu rzagdowym jak i samorzagdowym,
poprzez finansowanie kampanii poszczegdlnych kandydatéw przychylnych
sponsorujacemu, czy tez wprowadzanie chaosu informacyjnego w mediach
tradycyjnych oraz portalach internetowych. Finansowanie organizacji poza-
rzagdowych daje nowe mozliwosci dla rozwoju procederu ,,prania brudnych
pieniedzy”. Panstwa rozwijajace si¢, mlode demokracje, spoza zachodniego
kregu kultury prawnej, maja z tym najwigksze problemy. Nie moze zatem dzi-
wic fakt, iz obserwuje si¢ ich coraz czestsze zainteresowanie w zakresie limi-
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towania, kontroli i transparentnosci finansowania organizacji dziatajacych
w ramach swojego zwierzchnictwa terytorialnego.

Republika Indii uzyskata niepodleglos¢ od Wielkiej Brytanii w 1947 r., a jej
ustawa zasadnicza byla przyjeta w 1950 r. Tak relatywnie mtode panstwo, do-
piero tworzy swdj suwerenny system prawny, juz bez odestania do brytyjskie-
go porzadku common law. Jako jedno z najszybciej na $wiecie wzrastajacych
i bogacacych sie panstw rozwijajacych, Indie §wiadome sa swojej wysokiej
pozycji na arenie miedzynarodowej*. Przedmiotem i celem niniejszego arty-
kulu jest prezentacja porzadku prawnego Indii w odniesieniu do rozwigzan
dotyczacych regulacji przyjmowania i wykorzystywania srodkéw zagranicz-
nych przez podmioty sektora publicznego oraz prywatnego. Podstawa praw-
ng jest Ustawa o wkladzie zagranicznym, uchwalona w 2010 r. [Foreign Con-
tribution (Regulation) Act 2010, dalej jako ,,FCRA”] z nowelizacjami w latach
kolejnych, tj. w2012, 2015, 2019a 1 2019b. Za cel przyjmowanego aktu norma-
tywnego przyjeto okreslenie konkretnych zasad, ktére warunkuja i dopusz-
czaja mozliwos¢ finansowania zagranicznym wkladem podmiotéw prowa-
dzacych swoja dziatalnos¢ na terenie panstwa. Zalozeniem legislatywy bylo
zmniejszenie mozliwosci wptywania w sposob posredni na polityke panstwa,
a takze zapobieganie dziataniom szkodliwym dla interesu narodowego oraz
jego wartoéci, takich jak demokracja, panstwo prawa, transparentnos¢ dzia-
tania organéw panstwowych oraz ochrona praw obywatelskich. Na potrze-
by artykulu nalezy zatem postawi¢ hipoteze, ze ustanowienie ustawy FCRA
i kontrola rzagdu nad naptywami finansowania wkladem zagranicznym, jest
skutecznym narzedziem w hamowaniu walki o wplywy podmiotéw pozapan-
stwowych z organami wladzy publicznej w Indiach. Nalezy takze zada¢ py-
tania, czy kolejne nowelizacje ustawy, wptywaly pozytywnie na caly system
i pomogty usprawnic jego dzialanie, a takze czy dopuszczaly wigcej podmio-
tow do finansowania zagranicznego w sposob legalny? Postawiona przez nas
hipoteza, zostanie potwierdzona dzigki zastosowaniu metod badawczych, ta-
kich jak metoda prawno- dogmatyczna, metode prawno- poréwnawcza, me-
toda instytucjonalno-prawna, systemowa, opisowa i statystyczna. Pozwalaja

* O pozycji Indii na arenie miedzynarodowej zob. J. Zajaczkowski, Indie w stosunkach

migdzynarodowych, Warszawa 2008 s. 100-144.; M. Karczewski, , Wielka Gra” na Oceanie In-
dyjskim.Chiny, Indie i Stany Zjednoczone w regionalnej rywalizacji mocarstw, ,Refleksje, pismo
naukowe studentéw i doktorantéw WNPiD UAM” 2012, nr §, s. 25-46.
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one scharakteryzowa¢ zlozonos$¢ rozwigzan prawnych, ktére reguluja limi-
towanie i kontrole naptywu wkladu zagranicznego.

IL. Tlo historyczne — Ustawa o zagranicznym wkladzie z 1976 r.

Historycznie kwestia naptywu finanséw zza granicy skierowana byla w stro-
ne finansowania kampanii wyborczych w panstwach zaleznych, mniej rozwi-
nietych, najczesciej koloniach czy dominiach. W ten sposéb obce mocarstwo
moglo wywiera¢ realny wplyw na sytuacje polityczng w danym panstwie’.
W Indiach do naplywu funduszy kapitalu obcego dochodzilo juz od lat 20
XX wt. Nie wplywaly one jednak realnie na uchwalenie procedur prawnych
regulujacych powyzsze kwestie przez kolejne dziesigtki lat.

Po wyborach parlamentarnych w Indiach w 1967 r., konflikt zimnowojenny
przechodzil swdj szczyt. Pafistwo to ze swojg deklarowang polityka nieangazo-
wania stalo si¢ terytorium waznym dla swiatowych mocarstw. Zaréwno Zwiazek
Radziecki, jak i Stany Zjednoczone chcialy zabezpieczy¢ swoje strategiczne inte-
resy w regionie’. Po kryzysie politycznym, utracie lideréw przez Indyjski Kongres
Narodowy, wladz¢ przejela Indira Gandhi. Wartosci takie jak réwnos¢ obywa-
teli w tradycyjnym, kastowym spoleczenstwie czy obowigzek pomocy ze stro-
ny panstwa skierowanej do potrzebujacych prezentowane przez premier cieszy-
ty sie¢ duzym uznaniem oraz aprobata narodu indyjskiego lecz czasy $wietnosci
tego polityczno-ustrojowego podejscia zdawaly si¢ by¢ juz przesztoscig®. Glowna
przeszkoda, jaka stanela na drodze reform spotecznych byt o wiele mniejszy niz
deklarowany wzrost gospodarczy, ktéry wszak skutecznie utrudnit dalsze zmia-
ny. Dodatkowo w niedfugim czasie w prasie amerykanskiej pojawily sie zarzuty,
iz amerykanska agencja wywiadowcza CIA wspierala finansowo przychylnych
sobie kandydatow’. Doprowadzilo to do burzliwej debaty w parlamencie i zapo-

5 S.Agarwala, AccountAble Handbook FCRA 2010 Theory and Practice, New Delhi2014,s.21.

¢ Ibidem.

7 The Hindu, https://www.thehindu.com/opinion/lead/Time-to-repeal-the-FCRA/
article16946222.ece (8.10.2020).

8 S.Agarwala, op.cit,, s. 22.

°®  Zob.C.Andrew, V. Mitrokhin, The Mitrokhin Archive I1: The KGB and the World, Londyn
200S; The Institute of Chartered Accountants of India, Foreign Contribution (Regulation) Act,

2010, New Delhi 2015, s. 9.
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wiedzi rozwigzan prawnych. Zanim jednak doszto do debaty parlamentarnej, nie-
pokoje spoteczne nasilily sie. Sh. Jaiprakash Narayan zorganizowal w 1975 r. tzw.
»Marsz na parlament™. W jego wyniku rzad wprowadzil stan wyjatkowy, za-
wieszono wigkszo$¢ praw obywatelskich, a przedstawiciele opozycji zostali aresz-
towani lub zbiegli z kraju. W tak dramatycznych okolicznosciach procedowano
ustawe Foreign Contribution (Regulation) Act w 1976 r. Celem byta kontrola in-
terwencji zagranicznych, ktére destabilizowaly panstwo'.

Ustawa ta nie zakazywata wprawdzie organizacjom pozarzadowym, ktére
poszukiwaly $rodkéw zagranicznych na prowadzenie wlasnych programow,
otrzymywania wkladu bez zadnych ograniczen'. Jednakze cigzyt na nich
rokroczny obowigzek zgtaszania otrzymanej kwoty i sposobu jej wydatkowa-
nia. Obowigzywala takze koniecznos$¢ uprzedniej rejestracji lub otrzymania
zgody na prowadzenie takiej dzialalnosci od Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych. Do uzyskania rejestracji badz zgody, podmiot mial obowigzek dostar-
czy¢ szczegdlowe informacje na temat swoich dziatan, wraz z wyczerpujaca
lista finansowania na przestrzeni kilku lat". Stanowito to dodatkowa zapo-
re prawng przed czegstym przeobrazaniem spoétek czy prywatnych przedsie-
biorstw. Zakaz przyjmowania wkladu zagranicznego dotyczyt kandydatow
wyborczych, partii politycznych, sedziéw czy cztonkéw parlamentu. Obej-
mowal on takze rysownikow czy karykaturzystow, ktérzy swoim dzialaniem
mogliby wptywac na opini¢ publiczng poprzez swoja aktywnos$¢ w mediach™.

Po powrocie Indyjskiego Kongresu Narodowego do wladzy powr6cono
do kwestii kodyfikacji wptywéw zagranicznych. Powolano tzw. ,,Komisje Ku-
dala” celem zbadania Zrédel finansowania ruchu Jaiprakash Narayan'>. W efek-
cie jej prac zbadano takze setki organizacji pozarzagdowych's. W ciggu trzech
lat powstal obszerny raport". Nie zdecydowano si¢ na jego upowszechnienie,

10 Zob. R. Guha, India After Gandhi., Picador 2007.
"' M. Hofisi, C. Hofisi, State-NGO Relations in Africa, ,Mediterranean Journal of Social
Sciences” MCSER Publishing 2013, nr 4(10), s. 294.

12

S. Agarwala, op.cit. s. 22.
3 India Liaison: http://indialiaison.com/foeign_contribution regulation act 1976.
htm (8.10.2020).

' The Hindu, op.cit.
P.D. Kudal Sedzia Sadu Najwyzszego w Radzastanie.
S. Agarwala, op.cit., s. 23.

7" Ibidem.
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ale w jego rezultacie rzad postanowil wprowadzi¢ kolejng reforme ustawy. Jej
wynikiem bylo uchwalenie rozporzadzenia w 1984 r. o przeptywie funduszy
do organizacji charytatywnych*.

Z biegiem lat Indie zdawaly si¢ przezwyciezy¢ podejrzenia o finansowa-
nie swoich dziatan polityczno-ustrojowych kapitalem z ,,obcej reki”. Jednakze
od 1991 r. panstwo to zaczelo szeroko korzystac z finansowania zewnetrznego
otwierajac swoja gospodarke na transakcje miedzynarodowe. Dokonano tego
poprzez szereg aktywnosci polegajacych na przyjmowaniu wkiadéw od m.in.
Banku Swiatowego czy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego®. Takie
zjawisko w gospodarce $wiatowej bylo charakterystyczng cechg dla panstw
rozwijajacych sie zwlaszcza w koncowej dekadzie XX w.

Zmiana ukladu sil na scenie politycznej Indii na przetomie XX i XXI w.
spowodowalo wszczecie pracy nad rewizjg ustawy w 2001 r. Jednak zanim pro-
jekt zostal ostatecznie sfinalizowany, do wladzy powtdrnie doszed! Indyjski
Kongres Narodowy. W 2005 r. projekt nowej ustawy zostal poddany debacie,
a nastepnie zmieniony i przedlozony w Rajya Sabha*® na koniec 2006 r. Byt
on szeroko konsultowany z opinig publiczng. W 2008 r. wskazano na wysoka
koniecznos$¢ wprowadzenia kolejnych zmian i od tego czasu projekt pozosta-
wal w zawieszeniu przez prawie dwa lata?'. Przewazajaca wigkszos¢ deputo-
wanych zgadzala si¢ z naglacym celem i postanowieniami projektu, co wszak
potwierdzalo wielka potrzebe wprowadzenia nowych uregulowan®. W ten
sposob FCRA wszedl w zycie 1 maja 2011 r.*?

III. Obowiazywanie FCRA

Ustawa tlumaczy liczne definicje prawne. Precyzuje, czym jest wkiad zagra-
niczny, a takze Zrédlo obce. Pierwsze pojecie oznacza darowizne, dostawe lub

'8 The Hindu, op.cit.
1 Ibidem.
* Ttum. Rada Stanéw- jedna z dwdch izba parlamentu Indii; zob. B. Skulska, Narodowy
system innowacji w Indiach na tle rozwoju gospodarczego kraju na przetomie XX i XXI wieku,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2013, nr 57, s. 522.

2L Foreign Contribution (Management and Control) Bill 200S.

2 S.Agarwala, op.cit,, s. 23.

23 Ibidem.
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przekazanie jakiego$ dobra, ktore zostalo dokonane ze zrédta zagranicznego.
Do tego katalogu zalicza si¢ takze darowizn¢ w dowolnej walucie §wiatowej
lub tez zagranicznych papierach wartosciowych. Kwoty otrzymane z zagra-
nicznego zrédta w formie optaty (np. oplat pobieranych przez szkole od za-
granicznych studentéw) czy oplaty za koszty towardw i ustug swiadczonych
przez podmiot w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej zostaly wytaczone*.

Zr6dlem obcym w rozumieniu niniejszej ustawy jest: 1) rzad dowolnego
panstwa lub terytorium, a takze jego przedstawiciel; 2) agencja migdzynaro-
dowa®; 3) przedsiebiorstwo zagraniczne; 4) korporacja, ktdra nie jest przed-
siebiorstwem zagranicznym; 5) korporacja wielonarodowa; 6) przedsiebior-
stwo, w ktérym ponad polowa wartosci nominalnej kapitatu zaktadowego jest
utrzymywana przez rzad czy obywateli obcego panstwa lub terytorium, kor-
poracje, powiernikéw; 7) stowarzyszenia lub inne towarzystwa zarejestrowa-
ne poza Indiami; 8) zwigzek zawodowy dzialajacy poza granicami panstwa;
9) zagraniczny fundusz powierniczy lub fundacja, finansowana przez pod-
mioty poza granicami panstwa; 10) stowarzyszenia, kluby lub inne towarzy-
stwa utworzone poza Indiami; 11) obywatel obcego panstwa?.

Terytorialne obowigzywanie FCRA rozciaga si¢ na cale panstwo, ale
ma takze zastosowanie do obywateli tego panstwa mieszkajacych poza jego
granicami. W jej zakresie podmiotowym pozostajg takze oddzialy powigza-
ne lub podmioty zalezne poza Indiami, ktére naleza do przedsigbiorstw czy
0s0b prawnych zarejestrowanych lub zatozonych w panstwie?.

Artykul 3 ustawy reguluje katalog podmiotéw, ktérych obowiazuje zakaz
przyjmowania wkladu zagranicznego. Nalezg do nich: kandydaci w wyborach,
partie polityczne i osoby, ktore w jej ramach sprawuja funkcje, organizacje poli-
tyczne, korespondenci, rysownicy, publicysci, redaktorzy, drukarze, wydawcy za-
rejestrowanych gazet, sedziowie oraz pracownicy legislatury, pracownicy rzadowi,
pracownicy korporacji lub innego organu kontrolowanego rzez rzad (lub beda-
ce jego wlasnoscig). Taki zakaz obowigzuje réwniez stowarzyszenia oraz przed-

2 Art. 1 ust. 2 pkt. h Ustawy o zagranicznym wkladzie (dalej jako FCRA).
»  Ustawa przewiduje wylaczenia w tym zakresie, a s3 nimi: Organizacja Narodow Zjed-
noczonych oraz jej wyspecjalizowane agencji, Bank Swiatowy, Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy ijego agencje.

26 Art. 1 ust. 2 pkt. j FCRA.

¥ Art. 1ust. 1 FCRA.
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sigbiorstwa, ktdre zajmujg sie transmisja wiadomosci radiowych, audiowizual-
nych lub programéw biezacych w formie elektronicznej, a takze ich wlasciciele?.
Ponadto, Zadna osoba, ktora jest w Indiach rezydentem czy obywatelem miesz-
kajacym poza granicami panstwa, nie powinien przyjmowac zadnego wkladu za-
granicznego. Rezydent nie powinien takze dostarcza¢ zadnej waluty (indyjskiej
iobcej), jesli zostata ona przyjeta ze zrodla zagranicznego, jakiejkolwiek osobie, je-
$li ma uzasadnione obawy, ze moga one zosta¢ dalej przekazane wyzej wymienio-
nym podmiotom®. Z powyzszego katalogu wylacza sie wynagrodzenia za prace
zarobkowg lub platnosci w ramach dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w In-
diach przez zrédlo zagraniczne czy handlu miedzynarodowego. Regulacja ta nie
dotyczy przedstawicieli zagranicznego zrodla, zawierajacego transakeje z rzadem
centralnym czy stanowym. Wylaczeniu podlega takze forma podarunku lub pre-
zentu przekazywanemu cztonkowi delegacji indyjskiej, jednakze pod warunkiem,
ze zostanie on przyjety zgodnie z zasadami ustalonymi przez rzad centralny®.
Ustawa w art. 3 ust. 6, okresla ograniczenia dotyczace przyjmowania fun-
duszy zagranicznych na cele reprezentacyjne, a takze podmioty, ktdre nie
mogg ich przyjac (z wyjatkiem uprzedniej zgody rzadu centralnego). Naleza
do nich czlonkowie organéw wtadzy publicznej oraz pracownicy korporacji.
Co do zasady wklad zagraniczny mogg otrzymac tylko te podmioty, kto-
re uzyskaly certyfikat i uprzednie zezwolenie na mocy omawianej ustawy.
Podmioty moga go przekazywa¢ miedzy soba, ale tylko w przypadku, gdy
wszystkie organizacje otrzymujgce posiadajg certyfikat i uprzednio uzyska-
ng zgode®. Ponadto w danym roku budzetowym, kwota otrzymana z wkia-
du zagranicznego, nie moze zosta¢ przeznaczona na cele administracyj-
ne, w wielkosci wigkszej niz 50% jej wartosci. Nie powinna przyczyniac si¢
do zwigkszania i tak duzej biurokracji, ktora jest gléwna przyczyna spowal-
niania proceséw naprawczych oraz rozwojowych*.
Kolejng kompetencja rzadu centralnego jest mozliwos¢ zakazania przyjmo-
wania wktadu zagranicznego w okreslonych przypadkach. Rzagd moze zabroni¢

28 Art.3ust. 1 FCRA.

2 Art. 3. ust.2-3 FCRA.
30 Art.4 FCRA.

31 Ibidem.

32 Art.6-7 FCRA.

3 Art. 8 FCRA.
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jakiemukolwiek podmiotowi przyjecia wkladu zagranicznego, a takze wyma-
gac od niego formalnego uzyskania uprzedniej zgody i rejestracji (o czym byta
mowa powyzej), przed przyjeciem funduszy na cele reprezentacyjne. Ma to wy-
miar suwerenno$ci panstwa, ktdre jako jedyne ma prawo do ustalania norm
obowiazujacych na wlasnym terytorium. Zagraniczne finansowanie moze mie¢
bowiem wplyw na niezalezno$¢ czy integralno$¢ panstwa, interes publiczny, wol-
nos¢ i uczciwos¢ wyboréw, przyjazne stosunki z obcym panstwem lub zasady
wspolistnienia grup religijnych, rasowych, jezykowych, regionalnych i innych*.

Na potrzeby regulacji przyjmowania wkladu zagranicznego i zachowa-
nia transparentnosci dzialan podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ na tere-
nie Indii, ustawa przewiduje nakaz rejestracji. Co do zasady, kazda organi-
zacja, ktéra ma charakter kulturalny, gospodarczy, edukacyjny czy religijny
nie ma prawa przyjac¢ wkladu zagranicznego na swoja dziatalnos¢ bez uzy-
skania certyfikatu rejestracji od rzadu centralnego. Jest ona wazna przez 5 lat,
co istotne w konteksécie zmian w profilach dzialalnosci danych podmiotéw,
ich charakteru, celow czy zasiggu obowigzywania®.

Do otrzymania certyfikatu czy uprzedniej zgody, podmioty musza spetnia¢
wymienione ustawowe warunki. Podmiot nie moze by¢ organizacja fikcyjng ani
tzw. benem’®, a takze by¢ $cigany lub karany za dzialanie majace na celu nawra-
canie z jednej wiary na druga przy uzyciu sity lub naktaniania. Taki podpunkt
jest wazny na tle zmian spolecznych zachodzacych w Indiach, na tyle istotnych,
iz musialy one zosta¢ spisane w niniejszej ustawie. Poza tym, taka organizacja nie
moze by¢ $cigana ani skazana za powodowanie napie¢ spotecznych lub dysharmo-
nii na terenie catego panistwa lub jednostek terytorialnych. Podmiot wnioskujacy
musi udowodnic takze, ze zachodzi duze prawdopodobienstwo, ze nie wykorzy-
sta on wkladu zagranicznego dla uzyskania korzysci osobistych lub nie przeka-
ze go na niepozadane cele. Tutaj takze wymaga si¢ od wnioskodawcy, co jest juz
anachronizmem chociazby w porzadkach prawnych europejskich panstw, aby
udowodni¢ swoja niezdolno$¢ do popelnienia wykroczenia przysztosci. Wynika
to natomiast z kultury prawnej Indii, odmiennej od tej zachodniej*.

3% Art. 9 FCRA.

3% Art. 10 ust.1 FCRA.

3¢ Jestto specjalnakategoria w prawie hinduskim podmiotéw bezimiennych, ktére celowo
nie podaja swoich danych podczas np. przetargu.

7 Art. 12 ust. 1-3 FCRA.
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Podmiot, ktory sklada wniosek ma obowigzek podejmowac dziatania, ktére
beda korzystne dla spoleczenstwa lokalnego, a takze catego panistwa. Podkre-
sla sie zamiar prawodawcy do dziatania na rzecz jednolitego panstwa, o ogro-
mie réznic gospodarczo-spolecznych w poszczegdlnych stanach?.

Po przeprowadzeniu dochodzenia w danej sprawie, rzad centralny moze na pod-
stawie zarzadzenia uniewazni¢ przyznany uprzednio certyfikat. Znowu widac za-
tem jak ustawodawca przewiduje mozliwosci nadzoru i weryfikacji korzystania
z wydanego certyfikatu na kazdym etapie przyjmowania wnioskéw, rozpatry-
wania ich czy nawet juz po momencie przyznania podmiotowi zgody czy zareje-
strowania go. Rzad Indii jest bowiem $wiadom waznosci przekazdw pienieznych
z zagranicy, totez wszelkie niescistosci, brak rozsadku przy gospodarowaniu czy
wreszcie nielegalne malwersacje dzialaja na niekorzys¢ panstwa oraz pozostalych,
funkcjonujacych w granicach prawa podmiotéw. Po uzyskaniu odmowy otrzyma-
nia certyfikatu, podmiot ten nie ma prawa ubiegac sie o rejestracje badz uzyska-
nie uprzedniej zgody na finansowanie wkladem zagranicznym przez trzy lata®.
Wkiad zagraniczny i uzyskane aktywa przechodza wowczas pod nadzor organu,
ktory okresla rzad centralny. W przypadku, gdy podmiot otrzyma ponowng reje-
stracje, wowczas wyznaczony organ zwraca wklad zagraniczny i nabyte aktywa.

IV. Rachunki, zawiadomienia, audyty i zbycie aktywow

Kazdy podmiot, ktéremu nadano certyfikat i uprzednia zgode, moze otrzy-
mac wkiad zagraniczny z zastrzezeniem, ze musi on wplyna¢ na jeden rachu-
nek za posrednictwem jednego z oddzialéw banku, z zastrzezeniem, Ze nie
moga by¢ na to konto przesylane ani deponowane zadne inne $rodki. Kazdy
bank lub jego przedstawiciel zgtasza si¢ do okreslonego organu, ktéry to or-
gan moze narzuci¢ podmiotowi ustalong kwote zagranicznego przekazu,
zrédlo i sposob jego otrzymania oraz inne potrzebne dane*'. Oznacza to po-
dwdjne legislacyjne sito, poniewaz na obstuge bankéw naktada sie dodatko-

3% Art. 12 ust 4-5 FCRA; Podstawowym zalozeniem polityki Indii, w ramach reform

z 1991 r. byla decentralizacja, zob. G. Bywalec, Reformy ekonomiczne i polityczne a rozwdj
gospodarczy Indii (1991- 2012), £.6d% 2015, s. 125-168.

¥ Art. 14 ust. 3FCRA.

40 Art. 1S FCRA.

1 Art. 17 FCRA.
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wy obowigzek informowania o podmiotach, ktére wnioskuja lub uzyskaly
zgode na przyjecie wplywoéw zagranicznych.

Instytucja bankowa ma obowigzek przedstawi¢ rzadowi centralnemu
wysokos¢ kazdego wkladu zagranicznego, jaki podmiot otrzymal, jego zré-
dlo oraz sposob, w jaki zostal on wykorzystany*?. W przypadku kandydatow
w wyborach, niezaleznie do szczebla, kazdy z tych, ktéry otrzymat wktad za-
graniczny w terminie 180 dni poprzedzajacych dat¢ nominacji, jest zobowia-
zany do podania informacji rzgdowi centralnemu w odpowiednim terminie
wraz z wysoko$cig otrzymanego przez niego wkladu zagranicznego, jego zré-
det oraz sposobu, w jaki zostal wykorzystany*.

V. Kontrola, audyt i egzekucja

W przypadku, gdy rzad centralny ma podejrzenia, co do naruszenia przepiséw
ustawy przez jakikolwiek podmiot, moze upowaznic¢ urzednika (inspektora) or-
ganu wladzy panstwowej lub innej organizacji** do sprawdzenia konta bankowego
lub dokumentacji prowadzonej przez dany podmiot®. Jesli po dokonaniu takiej
kontroli panstwowy inspektor uzna, ze postanowienia ustawy zostaty naruszone,
wowczas moze on takie konto lub rzeczong dokumentacje przejac i przedstawic
w ramach postepowania przed organem panstwowym do tego wyznaczonym?®.
Jesli dany podmiot posiada lub kontroluje jakgkolwiek walute, papier wartosciowy
czy artykul przekraczajacy wartos¢, ktdra jest okreslana ustawa, ma prawo do jego
zajecia’’. Kazda organizacja, ktora $wiadomie podaje falszywe dane w oswiadcze-
niach lub zwraca si¢ o uzyskanie rejestracji czy uprzedniej zgody w drodze oszu-
stwa, falszywego oswiadczenia lub zatajenia, zarzad podlega karze pozbawienia
wolnosci do sze$ciu miesiecy, kare grzywny lub obie kary tacznie*.

2 Art. I8FCRA.
+ Art.21 FCRA.
* Z ang. Inspecting oficer, ustawa bardzo uwypukla jego role w postepowaniu nadzor-
czym. Odpowiednik polskiego agenta §ledczego lub funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.

* Art. 23 FCRA.

* Art.24 FCRA.

+7 Art. 25 FCRA.

% Art. 33 FCRA.
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Nie mozna wnie$¢ powodztwa ani postepowania sagdowego przeciwko rza-
dowi centralnemu ani podleglemu organowi czy urzednikowi, w zwigzku
ze stratami lub szkodami, ktére moga zosta¢ spowodowane w ramach doko-
nywania tejze kontroli. Przyjmuje si¢ zasade dziatania w dobrej wierze i po-
dejmowania takich krokdw, jakie sg koniecznie dla wykonania postanowien
niniejszej ustawy i aktéw jej podrzednych*. W przypadku, gdy rzad central-
ny uzna za konieczne lub korzystne dla interesu panstwa, moze na podsta-
wie zarzadzenia zwolni¢ kazdy podmiot (z wylaczeniem partii politycznej
i kandydatéw wyborczych) ze wszystkich lub pojedynczych postanowien tej
ustawy. Réwniez zmiany w tym zakresie moga by¢ wykonywane tak czesto,
jak to konieczne™.

FCRA byla zmieniana cztery razy. Pierwsza z nich byta nowelizacja z 12
kwietnia 2012 r., wydana w drodze powiadomienia na wniosek Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, zwanym Ustawa nowelizujaca ustawe o zagra-
nicznym wkladzie z 2012 r.>' Zmiany dotyczyly podarunkéw do uzytku oso-
bistego, ktore nie beda traktowane jako wklad zagraniczny, o ile ich wartos¢
rynkowa w Indiach nie przekracza 25 tys. rupii. Kolejng z nich bylo powia-
domienie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 14 grudnia 2015 r. — Ustawa
nowelizujgca ustawe o zagranicznym wkladzie z 2015 r. Najwazniejsza kwe-
stig jest tu postanowienie, ze wniosek do rejestracji lub uzyskania uprzedniej
zgody na otrzymanie wkladu zagranicznego, powinien zosta¢ zlozony elek-
tronicznie®. Nalozono réwniez nowy obowigzek na banki o powiadamia-
niu rzadu centralnego w terminie 48 godzino kazdej transakcji, ktéra odno-
si si¢ do przyjecia lub wykorzystania wktadu zagranicznego przez podmioty.

Ostatnich dwdch nowelizacji dokonano w 2019 r. w drodze powiadomie-
nia z 7 marca (Ustawe nowelizujacg o zagranicznym wkladzie z 2019 r.**) oraz
z 16 wrzeénia [Ustawa nowelizujacg (druga nowela) ustawe o zagranicznym
wktladzie]**. Doprecyzowano w niej pojecie konto bankowe, zintegrowanym

# Art. 45 FCRA.
50 Art. S0 FCRA.
St Akt prawny: https://fcraonline.nic.in/home/PDF_Doc/doc%205-1.pdf (8.10.2020).
32 Obecnie widnieja 3 rodzaje takiego formularza.

33 Tekst aktu prawnego: https://fcraonline.nic.in/home/PDF Doc/FC 12032019.pdf
(8.10.2020).

54 Ibidem.
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od teraz Systemem Zarzgdzania Finansami Publicznymi®. Znowelizowane
normy zawieraja takze postanowienie, ze osoby, ktdre otrzymatly osobisty
upominek o wartoéci do 100 000 rupii nie muszg informowa¢ o tym fakcie
rzadu centralnego. Jak dotad limit taki wynosit 25 000 rupii. Zgodnie z jej
postanowieniami, skrécono okres informowania rzadu o przyjeciu wktadu
zagranicznego do jednego miesigca, w przypadku udzielenia naglej pomocy
medycznej podczas wizyty za granica’®.

Zgodnie z przyjetym zakresem podmiotowym, specjalistyczne agendy
ONZ, nie sg traktowane jako podmioty zagraniczne. Fundusze, banki regio-
nalne czy programy rozwojowe na poszczegélnych kontynentach, a tak-
ze organy odpowiedzialne za ochrong¢ $rodowiska panstwach rozwinietych
i rozwijajacych sie, takze nie sg brane pod uwage przy zakresie podmioto-
wym ustawy. Takie wylgczenie nalezy interpretowac jako dobrg wiare rzadu
indyjskiego w dziatalno$¢ prowadzong przez powyzsze podmioty o miedzy-
narodowej renomie i randze’®.

Tabela 1. Lista podmiotow w rejestrze FCRA

Rok zlozenia 2012
. , 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
wnioskéw 2020

Liczba N/A | 756 463 238 316 533 782 493 683 164% | 4312
zaakceptowanych
wnioskéw
Liczba 4 3922 |4 59 10003 | 6 4865 |1 1809 |N/A [20673
odrzuconych
wnioskow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony: https://fcraonline.nic.in/
fc8 statewise.aspx (8.10.2020).

55 Public Financial Management System: https://pfms.nic.in/NewDefaultHome.aspx

(8.10.2020).

¢ Deccan Herals: https://www.deccanherald.com/business/business-news/changes-

made-in-fcra-rules-762104.html (8.10.2020).

7 Afro-Asian Rural Reconstruction Organization, Asia and Pacific Centre of Transfer of

Technology, Asian African Legal Consultative Committee, International Centre for Genetic
Engineering and Biotechnology.
3% Public Financial Management System...

*  Dane na dzien 13 pazdziernika 2020 .
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Na postawie wyzej zaprezentowanych wynikéw mozna domniemywac, iz
spadek liczby sktadanych wnioskéw ukazat potrzebe znowelizowania przepi-
sOw, co tez uczyniono w 2015 r. Poszerzyl si¢ zakresu pomiotow, ktore mogty
ubiegac si¢ o przyznanie wkladu zagranicznego. 2018 r. to ponowny znacz-
ny spadek liczby sktadanych wnioskéw. Zapowiadal on dwie kolejne nowe-
lizacje ustawy.

V. Ocena i wnioski

Zagraniczne wklady staly si¢ poniekad proba legalnego lobbowania na rzecz
interesow innych panstww sprawy wewnetrzne rzagdu w New Delhi.

Agencja Wywiadu, funkcjonujaca w ramach indyjskiego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych opracowata w 2014 r. raport o nazwie: ,Wplyw orga-
nizacji pozarzagdowych na rozwoj”°. Przedstawiono w nim obawy oraz przy-
ktady naduzy¢, jakie zostaly spowodowane przez wplywy zagranicznych
podmiotéw (gléwnie z USA, Wielkiej Brytanii, Niemiec oraz Niderlandéw)
na porzadek i bezpieczenstwo panstwa. Z raportu wynika, iz znaczna ilo$¢ za-
granicznych NGOs przyczynila sie do ostabienia gospodarczego, w tym prze-
szkodzita w pelnym i efektywnym przeprowadzeniu planéw rozwojowych,
gltéwnie infrastrukturalnych. Szkodliwe dzialania dla rozwoju panstwa mo-
gty wynosi¢ nawet 3% produktu krajowego brutto rocznie. W az 73 przykta-
dach zwigzle, ale dobitnie opisanych przez funkcjonariuszy wywiadu, wyta-
nia si¢ obraz gry o wplywy na terenie Indii®'.

Mocna strong Ustawy o wkladzie zagranicznym, uchwalonej w 2010 r. jest
przekazanie kompetencji nadzorczych jedynie na rzecz rzadu centralnego. Po-
zwala to efektywnie chroni¢ najwazniejsze warto$ci panstwa.

Analiza zarejestrowanych podmiotéw pomogla wskazac potrzeby i niewy-
dolnos¢ systemu w kolejnych latach, co doprowadzito do kolejnych zmian w pra-
wie. Dzigki kolejnym poprawkom ustawy udalo sie doprowadzi¢ do usprawnien
calego systemu, co pozwolilo na szybsza i bardziej wnikliwg analize¢ i reje-

0 The IB report Impact of NGOs on Development.

0 Tekst dokumentu: https://groups.google.com/forum/#!topic/humjanenge/bOUs6PMx-
RPs; The News Minute: https: //www.thenewsminute.com/article/intelligence-bureau-report-
ngos-and-what-it-says-21256, https://www.thenewsminute.com/stories/137 (8.10.2020).
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stracje podmiotéw. Co nalezy podkresli¢, istotna jest przejrzystos¢ i tatwos¢
dostepu do rejestrow prowadzonych przez panstwo, z podziatem na podmio-
ty, ktdre staraly sie o rejestracje, tym ktérym ich udzielono oraz tym, ktérym
odmoéwiono. Daje to w efekcie bardzo wysoki poziom transparentnosci, gdyz
kazdy obywatel moze sprawdzi¢ online informacje o podmiotach, skiadajg-
cych wniosek o rejestracje, a takze sposéb ich finansowania. Ponadto wspot-
praca systemu bankowego z wladzg panstwowa daje bardzo silng zapore praw-
ng przed wszelkiego rodzaju formami naduzy¢. Nalezy zatem stwierdzic, iz
rozwigzania prawne wprowadzone FCRA skutecznie uniemozliwiajg proby
wykorzystania nieostro$ci termindéw czy luk prawnych w zakresie finanso-
wania podmiotéw ze zrédel zagranicznych.
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