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RESUMO

Existem alguns assuntos que mesmo tendo relevancia do ponto de vista jornalistico
muitas vezes ndo fazem parte dos noticiarios. Por interesses ideoldgicos, econdomicos ou
politicos ocorre um processo de silenciamento sobre temas que passam a ndo figurar em
reportagens ou mesmo em pequenos textos noticiosos nas paginas dos jornais. Por meio
desta pesquisa de dissertacdo, procurou-se investigar especificamente os conteudos
relacionados ao sistema prisional brasileiro publicados nas primeiras paginas dos jornais
Folha de S. Paulo ¢ O Globo. Durante um periodo de trés anos consecutivos, todas as
capas foram analisadas, bem como suas respectivas matérias jornalisticas das paginas
internas que faziam referéncia ao esse sistema. A partir dai foi possivel identificar
auséncias, lacunas ou omissdes de tOpicos importantes para a compreensio e
contextualizagdo da complexidade do universo que compde os procedimentos legais de
investigagdo, julgamento e execucdo penal, tanto quanto as condigdes em que isso €
realizado. Tal identificagdo se deu através do cruzamento das informagdes contidas nas
matérias analisadas com as informacdes, na integra, das fontes de dominio publico que
eventualmente fizeram parte desses textos.

Palavras-chave: Silenciamento; Liberdade de Expressdo; Interdi¢ao; Jornalismo.



ABSTRACT

There are some issues that even having a journalistic relevance are often not part of
the news. By ideological, economic or political interests, a process of silencing takes
place on subjects that do not appear in reports or even in small news texts on the pages
of newspapers. Through this dissertation research, we sought to investigate specifically
the contents related to the Brazilian prison system published in the first pages of the
newspapers Folha de S. Paulo and O Globo. During a period of three consecutive years,
all the covers were analyzed, as well as their respective journalistic articles of the
internal pages that made reference to this system. From that point on, it was possible to
identify absences, or omissions of important topics for understanding and
contextualizing the complexity of the universe that makes up the legal procedures for
investigation, prosecution and criminal execution, as well as the conditions in which
this is done. Such identification took place through the crossing of the information
contained in the analyzed material with the information of the sources of public domain
that occasionally became part of these journalistic texts.

Keywords: Silencing; Freedom of expression; Interdiction; Journalism.



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt 11

Capitulo 1 - Os periddicos informativos

Origens do Jornalismo — Sua formacao na transi¢ao do capitalismo Comercial

para 0 INAUSLIIAL ......ooeiiiiiiiece e e 16

1.1 A informagdes que IMPOTTAVAIMN ....occvierevieiieeieeiienieeieeeieeeree e ereesieeereeeees 17

1.2 A objetividade — A maneira de se reportar —fatos” nas paginas escritas da
F10010) (<) 11 RSP RRRRTRSRRPPR 26

1.3 As mudangas no final do século XX — A linha editorial em tempos de

NEOITDETALISINO ..uieiiiiiiiiiieeee ettt sttt 28
1.4 O newsmaking — O modo de produzir @ Noticia .........c.cccveeeverirerieenieerieennneans 31
1.5 A produgdo de noticias - Por dentro de dois jornais paulistas ......................... 35
1.6 Construcao de Consenso — O discurso Unico nas editorias dos periodicos ..... 39
1.7 A Crise no Jornalismo — O modelo de negécios e a qualidade da noticia ....... 41
1.8 Jornalismo e Poder — Os donos e suas relagdes com os governos .................. 52

Capitulo 2 - A opinido publica

A Opinido Publica - conceito e sua relagdo com o Jornalismo ...........cccceevueennennee. 61
2.1 As opinides de um grupo ou de UM POVO ....eeeevieeeiiieeiiieeeiieeeireenieeeeveeeineeens 61
2.2 A opinido publica no Brasil — A vinda de D. Jodo, a impressdo de jornais

€ 0 inicio da circulagcdo das 1d@IAS ..........cccuveieeeiiiieieeiiiie e 66

Capitulo 3 - Sistema Prisional

Sistema Prisional - Um relato da historia das priSOes .........cccveevvveervieenieeenveeennne 75
3.1 A reconfiguracdo do sistema de penalidades ...........cccccoveeveriineiiiniiincnncnnns 76
3.2 As prisoes no Brasil — A formacdo dos lugares e da legislagdo penal ............. 81
3.3 A cobertura da imprensa pela pesquisa da Universidade Candido Mendes ..... 94

Capitulo 4 - As formas do Siléncio
As formas do siléncio — O que ndo deve ser dito ........cceevueeriienieeciienieeeeeeeeen 98

4.1 Siléncio € 1dE€0I0ZIA ....cueeeuvieiiieiieiie ettt 99



4.2 O silenciamento enraizado no Brasil Colonia ........ooeuueeeeeeeeeiieeiiieeeeeeeeenen. 100

4.3 O efeito silenciador dO dISCUISO ...oeeeeeeeeeeeeeeeee e, 103

Capitulo S - Folha de S. Paulo e O Globo

Folha e O Globo - Periddicos frutos do seu tempo .........cceeeeveeeceieencrieenreeennne, 108
5.1 O Grupo Folha: de Olival Costa a Octavio Frias .........cccceeeeeevienieeieennnnns 109
5.2. O Globo, Roberto Marinho, Rio de Janeiro e a classe média urbana ........ 114
5.3 A concentragao da midia no Brasil .............cccooooiiiiiiii i, 116

Capitulo 6 - A pesquisa nos jornais

Das pesquisas de opinido ao processo de classifica¢do das noticias ................ 122
6.1 O levantamento das noticias — As capas dos periodicos ...........ccceeeerunennee. 127
6.2 As condigdes sub-humanas nas prisdes do pais .......cccceeeveeeecieeeeieeecnveennne, 138
6.3 Complexo de Pedrinhas e o caos no sistema maranhense ..............c..c....... 143
6.4 No Rio de Janeiro, muitos detidos provisorios e poucos condenados ....... 146
6.5 O endurecimento da legislagdo contra o crime, mais uma vez .................. 151
6.6 Populagdo carceraria e violéncia contra a juventude negra ....................... 158
6.7 Origem geografica dos presos no Rio de Janeiro ..........ccceeevvevveeiiennennen. 165

Capitulo 7 - Maioridade Penal

Maioridade penal: discussdes € CONSEQUENCIAS ........eeveeruereervenieenienienieeeeenes 169
7.1 Menores de idade: as VItIMAs ........ccceevieriiiiieiiiienienieeeeeeeeee e 169

7.2 A morte de um médico por um menor de idade .........ccccveeeriiieiiiiienninnne, 175
7.2.1 Um fato nOVO Nas iNVEStIZACOES .....cceerveeverureriiriieniienieeienieenieeee e 177
7.2.2 Reviravolta no caso do MEICO ........eevvuieriieiiiiiiiiiieeieeieee e 181
CONSIDERACOES FINAIS .........coooovimiiiieieeeeeeeeeeeeeeee e ersee s 186
REFERENCIAS ........oiiiriiiriiriiieseeiessessssessses st ssssse st ssssssssssons 192

ANEXO T ot 202



11

INTRODUCAO

fkk

A imprensa de massa nasceu com o proposito inicial de auxiliar prosperos
comerciantes que experimentavam a emergente expansao de seus negocios. Informagdes
confidveis distribuidas no tempo certo se tornaram td3o importantes quanto as
mercadorias em circulagdo. Inegavelmente, o dinamismo de ambas propiciou o aumento
de renda e do lucro da burguesia em ascensdo. A Europa atravessava um momento em
que deixava para tras as restricoes comerciais tipicas da Idade Média e seguia célere
rumo ao crescimento de um mercado que conquistava novas fronteiras. A funcao
estratégica adquirida pela imprensa ndo se limitou as trocas comerciais, entretanto.
Também serviu para finalidades politicas e ideologicas, difundindo ideias a um publico
leitor, embora ainda restrito, sedento pelos novos horizontes do conhecimento.

Da prensa movel de Gutenberg criada em meados do século XV aos atuais meios de
comunicagdo, a circulagdo de dados em bases tecnoldgicas cada vez mais sofisticadas
parece nao conhecer limites de tempo e de espaco. Desde a era das Grandes Navegagdes
e da Revolucao Comercial, sobretudo na Europa, a disponibiliza¢ao de informagdes dos
mais variados campos do conhecimento se tornou fundamental para ancorar o
desenvolvimento econdmico, politico, social e cultural das Nagdes. Nesse aspecto, o
jornalismo cumpre papel destacado nas exigéncias crescentes por noticias que precisam
reportar a realidade dos fatos e ajudar a situar o cidaddo critico no complexo contexto
onde vive, no seio de uma sociedade dindmica e permanentemente em transformagao.

Ocorre, contudo, que ao mesmo tempo em que se consolida a importancia da
imprensa nos dois ultimos séculos, norteada pelos principios econdmico-liberais
conceitualmente sustentados pelo Iluminismo do século XVIII, a livre circulagdo de
ideias e informacdes choca-se de maneira invariavel com interesses de classe,
1deoldgicos, econdmicos, religiosos ou politicos. Nao por acaso, o crescimento da
imprensa de massa traca caminho interconectado com a luta pela liberdade de expressao
e contra a censura, exercida das mais variadas formas.

No jornalismo didrio em particular esse embate ainda ocorre com for¢a na atualidade,
mesmo havendo principios universais previstos e aceitos pelos paises, como os contidos
na Declaracao dos Direitos Humanos, de 1948, ou na Constituigao brasileira, de 1988,
garantindo a liberdade de expressdo e de pensamento. No Brasil, oficialmente, ndo

existe censura desde a promulgacdo da ultima Constituicdo. No entanto, interdi¢des
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promovidas por pressdes de grupos sociais ou religiosos, por lobbies empresariais, por
interferéncias de proprietarios da propria empresa jornalistica, por a¢des judiciais, além
de outros géneros de intervencdes, em contetidos noticiosos sdo rotina no dia a dia das
redagoes.

No objeto essencial que abarca o principio da plena liberdade de investigacao e de
publicacio no jornalismo, ¢ impossivel imaginar que deliberados temas, fatos,
informacgdes, e tudo que venha a ser considerada —pauta” jornalistica, ndo possam ser
tratados nos periodicos noticiosos.

Esta pesquisa de mestrado investiga um aspecto bastante corrente durante o processo
de producdo de noticias nos grandes jornais impressos. O que diz respeito ao
silenciamento sobre assuntos ou parte de assuntos que simplesmente deixam de ser
publicados, ou que recebem tratamento excessivamente discreto na sua apresentacao,
apesar de possuirem enorme relevancia jornalistica. Seria possivel enumerar uma série
consideravel de questdes presentes € que repercutem na vida cotidiana das pessoas no
contexto da realidade brasileira que nao figuram nas paginas dos grandes jornais. Fatos
e temas do meio econdmico ou politico, por exemplo, com potencial para se tornarem
publicos ficam ausentes do noticiario. Tal constatagdo tem ficado ainda mais evidente
depois que jornalistas independentes (autonomos e desvinculados aos grandes meios de
comunicagdo) passaram a utilizar alguns instrumentos das midias digitais, como blogs,
para difundir informagdes e andlises de conjuntura, 0 que comumente se tornaram
importantes contrapontos aos casos omissos dos grandes meios de comunicagao.

As midias digitais, por sinal, bem como as novas tecnologias de informacdo tém
causado profundas transformagdes no modelo de negdcio no qual se assentam as
empresas jornalisticas, assim como no modo de se produzir noticia. Instantaneidade,
interacdo, acesso a tecnologias para produgdo de conteudo e capacidade para difundi-lo
exponencialmente sdo caracteristicas inerentes a essas midias. Por isso atraem um
contingente de pessoas que cresce na mesma medida em que diminui a audiéncia dos
meios analogicos (jornais e revistas impressos, radio e TV). Nos ultimos anos, a
chamada grande imprensa vive uma profunda crise, tanto no aspecto economico-
empresarial quanto no de qualidade de sua producdo jornalistica. Ao mesmo tempo em
que tenta se diferenciar do mundo engendrado nos meios digitais, vé-se obrigada a
imitar um modelo de produgdo que lhe é conceitualmente estranho. O primeiro capitulo

desta dissertagdo aborda essa problemadtica contextualizando-a no seu tempo historico,
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desde o surgimento da imprensa de carater puramente ideoldgico, e posteriormente
empresarial, até os dias atuais.

Com efeito, se € possivel constatar a priori que ha silenciamento nos mais diversos
quadrantes das coberturas jornalisticas, optamos nesta dissertagdo de mestrado por
escolher alguns temas gerais' que tivessem amplo interesse publico, a fim de
posteriormente elegermos um deles para aprofundar nossa pesquisa. Foi definido entdo,
dentro do tema —violéncia urbana”, os assuntos que se referem ao sistema prisional
brasileiro, a partir das coberturas dos jornais Folha de S. Paulo e O Globo. Um tema
complexo e potencialmente rico a ser —explorado” jornalisticamente pelos dois
periddicos impressos mais destacados do pais, considerando o numero de exemplares
distribuidos diariamente, a historia quase centenaria de ambos, a capacidade de —pautar”
os outros veiculos de comunicagdo, entre outras caracteristicas, que os fazem se tornar
referéncias no meio.

O Brasil ja é o pais que ocupa a quarta posi¢do mundial em numero de presos,
ficando atras dos EUA, China e Russia. Aprisionar em massa ¢ a resposta que o poder
publico tem dado ao combate a violéncia nas cidades, que ceifa a vida de milhares de
pessoas, conforme o relato diario da imprensa. Mas olhando de perto as estatisticas
juntamente com os procedimentos policiais e judiciais desse sistema, constata-se que as
prisdes mantém encarcerados predominantemente aqueles que cometeram crimes contra
o patrimonio (furtos, roubos, assaltos etc) e os que sdo indiciados por trafico ou porte de
entorpecentes. Portanto, homicidas, assassinos e facinoras de toda espécie,
repetidamente explorados pela -midia”, estdo muito longe do perfil do presidiario
comum brasileiro.

E possivel, alids, que a populagio carceraria seja a que mais sofra as consequéncias
de um silenciamento explicito e escorado por parte importante da sociedade, a quem os
grandes meios de comunicagdo se arvoram em ser seus legitimos porta-vozes. Das
condi¢des degradantes presentes na quase totalidade das penitenciarias brasileiras aos
atos de selvageria a que sdo submetidos por quem deveria protegé-los (ou ainda pelas
atrocidades cometidas por fac¢des criminosas que dominam os ambientes carcerarios),
no ha voz de presos que possa ecoar nos espacos da imprensa. E também desse tipo de

processo de silenciar que trata esta dissertacdo. Das vozes de milhdes de cidadaos que

1 ~ ~ - 1A .
Entre eles figuraram —eorrupcéo”, —educagdo”, -desemprego”, —violéncia urbana”, entre outros.
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ndo reverberam porque suas condi¢des socioeconOmicas estdo aquém dos padrdes
aceitaveis do status social defendido pelas classes mais abastadas.

Assim, foram inspecionadas todas as noticias contidas em mais de 2.000 capas
diarias da Folha de S. Paulo e de O Globo, a fim de procurar indicios que pudessem
configurar em agdes de siléncio na cobertura relativa ao sistema prisional brasileiro. E
esses indicios foram encontrados em casos como a completa auséncia de temas de
absoluta relevancia como a problemadtica da reincidéncia de condenados, e os resultados
pifios obtidos para efetivacao da reintegragcdo social de presos. O método indiciario
usado também identificou zonas de siléncios igualmente insidiosas ao levantar
informacdes que foram omitidas em grandes matérias a partir da consulta as mesmas
fontes, de acesso publico, utilizada pela equipe de reportagem dos periddicos
pesquisados.

Procurar reconstituir parte do processo de apuragao ¢ da produgdo da noticia
utilizando as mesmas bases de dados dos jornalistas foi um exercicio bastante revelador,
uma vez que deixou ainda mais evidente a presenca de vicios € preconceitos por parte
dos jornalistas e das empresas jornalisticas, assim como se verificou também em
algumas reportagens abordagens de grande qualidade técnica, bem apuradas,
abrangentes e visivelmente comprometidas com os preceitos basicos do jornalismo.

Enfim, tratamos acima de tudo de um campo profissional onde as disputas por
espacos, ideias, pontos de vista e busca de consensos sdo a tOnica que movem o

dindmico universo do jornalismo.
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Capitulo 1

Os periodicos informativos
skeskok

Origens do Jornalismo - Sua formac¢io na transicdo do capitalismo Comerecial
para o Industrial

O surgimento do jornalismo esta relacionado ao processo de formagao da democracia
moderna, assim como no momento da transi¢do entre o capitalismo comercial e o
industrial, compreendendo inicialmente, em maior ou menor grau, os paises da Europa
ocidental. Também ¢ desse periodo a cristalizacao de valores como cidadania, liberdade,
Estado de Direito, opondo-se aos antigos ideais do Ancien Regime, ao Absolutismo dos
governos monarquicos, sobretudo na Europa a partir do século XVI, em que a figura do
Rei tinha poderes absolutos. Ciro Marcondes Filho assinala que o jornalismo ¢
considerado como tal quando ha a produgao empresarial de noticias, —gue se caracteriza
pelo uso do veiculo impresso para fins — além de econdmicos — politicos e
ideologicos™. Antes de aprofundarmos mais sobre esse assunto, convém voltarmos um
pouco no tempo e abordar o inicio da circulagdo de noticias em meios impressos.

Na fase Mercantil, em que as raizes do sistema capitalista se estabelecem, ha uma
transformag¢do na dindmica das trocas comerciais, capitaneada pela classe emergente de
comerciantes nas florescentes cidades europeias. Germinava o espirito —publico”
embalado pela circulagdo das ideias e opinides a irrigar a sociedade, que por sua vez
acompanhava o fluxo das mercadorias e do dinheiro. A economia deixava de ser uma
atividade de administragdo de parcos bens circunscrita aos limites estabelecidos pelos
costumes dos feudos da Idade Média. Passava, entdo, a adquirir importancia a medida
que o comércio se ampliava junto com o crescimento das cidades, constituindo grandes
mercados abastecidos, inclusive, por produtos vindos de locais longinquos fora da
Europa. Além das grandes cidades, as estradas e os meios de transportes ganhavam
interesse estratégico a fim de melhorar a circulagdo de mercadores, de seus produtos e
consequentemente, do dinheiro, que definitivamente se efetiva como elemento
facilitador nas transagdes comerciais.

Acrescente-se ao fato historico de que no periodo pré-capitalista a relacdo entre
servos e senhores feudais, do ponto de vista econdmico, também ja havia deixado de ter

como caracteristica principal o trabalho obrigatorio sem remuneracdo. O florescimento

> MARCONDES FILHO, Ciro. Noticias e atividade mercantil. In MARCONDES Filho, Ciro (org.).
Imprensa e Capitalismo. Sao Paulo: Kairos, 1984, p. 16.
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do comércio e da circulacdo de moeda propiciam ainda a possibilidade de pagamentos
em dinheiro pelo trabalho executado. Aos poucos deixa-se para tras um sistema baseado
no arredamento € no escambo, na baixa producdo agricola e dependéncia total do
suserano da ocasido. Sobre esse contexto, Leo Huberman assinala que -em meados do
século XV, na maior parte da Europa ocidental, os arrendamentos pagos em dinheiro
haviam substituido o trabalho servil, e, além disso, muitos camponeses tinham
conquistado a emancipaco completa™.

Essas transformacgdes foram fundamentais para que se pudessem ter as condigdes de
desenvolvimento da fase mercantilista, ¢ com ela a necessidade da circulacao de
informacgdes de auxilio a nova dinamica econdmica.

Dentro dessa ordem politica e social, reestruturada durante a
fase mercantilista do capitalismo (...), agora também o segundo
elemento do sistema de trocas pré-capitalista desenvolve uma
peculiar forga explosiva: a imprensa.

1.1 As informacgdes que importavam

Os jornais diarios comegam a aparecer na Europa em meados do século XVII,
inicialmente mais identificados por tratar de assuntos triviais, voltados aos fatos
corriqueiros do cotidiano. Mas nas correspondéncias privadas, em um primeiro
momento, circulavam as informagdes que tinham relevancia para os grandes
comerciantes, os protagonistas do capitalismo comercial. Noticias sobre guerras,
resultados de colheitas, impostos, transporte de metais preciosos € sobre 0o comércio
internacional constituiam a tonica dessa comunicagdo restrita entre pares, organizados,
aquela altura, em associagdes cuidando dos interesses do grupo.

Logo essas informagdes se tornariam muito valiosas para ficarem limitadas as
correspondéncias corporativas. Aos jornais, como ja foi dito, sobravam assuntos de
pouca relevancia do ponto de vista dos comerciantes: epidemias, assassinatos, curas
milagrosas, incéndios etc. Porém, —& troca de informagdes desenvolve-se ndo s6 em
relacdo as necessidades de intercambio de mercadorias: as proprias noticias se tornam
mercadorias™. E tornando-se mercadoria, isto é, dotada de valor de troca, a noticia

passa a estar sujeita as leis de mercado.

> HUBERMAN, Leo. Histéria da riqueza do homem. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1983, p. 61.

* HABERMAS, Jiirgen. Mudanca estrutural da esfera publica: investiga¢des quanto a uma categoria da
sociedade burguesa. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984, p. 34.

*Ibidem, p. 35.
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Na concepgdo marxista, mercadoria ¢ o trabalho humano concentrado e nao pago.
Mais do que um produto com valor de troca (que tem um prego e ¢ comercializado no
mercado) e valor de uso (utilidade), a mercadoria ¢ o resultado das condicdes de
producao no sistema capitalista, em que separa o trabalhador dos meios, instrumentos e
condig¢des da producao. Ocorre que as condi¢des desse trabalho nao dependem de quem
o produz. Depende do proprietario dos meios de producgdo para o qual o trabalhador
—vende” sua forca de trabalho. S6 que este ndo ¢ remunerado pela totalidade de horas e
esforcos que dedica a manufatura, recebe apenas por uma parte deles. Essas horas
trabalhadas e nao pagas, mas cujo valor estd contido no prego final da mercadoria,
constituem a mais-valia.

A mercadoria é, dessa forma, uma realidade social, resultado de relagdes de
producao, constituida a partir da exploragao do trabalhador pelo dono dos meios de
producdo. Grosso modo, ¢ por meio desse trabalho ndo pago ao trabalhador, mas
concentrado na mercadoria vendida, que o capitalista acumula a riqueza. Portanto,
quando a noticia se torna mercadoria ¢ ela também elemento de venda e circulagdo em
grandes quantidades para fins de maximizacdo dos lucros e de acumulagdo de riqueza.
Por conseguinte, a informagdo, agora valiosa, ¢ precificada. Portanto, a busca do lucro
se da com a ampliacdo de sua venda.

Toda informagdo epistolar tem o seu prego: estd, portanto,
muito proximo querer aumentar o lucro mediante o aumento de
tiragem. J4 por isso, uma parte do material noticioso disponivel ¢
periodicamente impresso e vendido anonimamente — passando a
ter, assim, carater ptblico’.

Esse carater publico angariado no seio da imprensa a partir da nova logica de um
mercado prenhe de circulagdo de mercadorias e de informagdes - cujo ambito ultrapassa
as fronteiras europeias e propicia extraordindrio acimulo de riqueza — comeca a atrair
também o interesse do poder administrativo de entdo. A corte das monarquias
Absolutistas vé nos jornais desse periodo uma utilidade até entdo muito pouco
explorada: a de transmitir & populacdo, ou pelo menos a uma parte interessada desta,
letrada, sobretudo, informacgdes sobre decretos, portarias, impostos, taxas, critérios de
precos e outras resolugdes oficiais. Resolugdes que também podiam interferir nas regras
do mercado, feitas a pedido, ou sob pressao, da burguesia ascendente, preocupada com a

ampliacdo dos seus negocios. Ou ainda, ao contrario, resolugdes da corte que eram

tomadas a revelia da nova classe emergente, ou seja, o retrato caracteristico de um

*Ibidem, p. 35.
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ambiente de disputa entre o Absolutismo decadente e o poder econdmico emergente
pelo controle dos instrumentos dos aparelhos de Estado.

De noticias de interesse geral até as de carater oficial e relativas ao incremento dos
negdcios de grandes comerciantes, a imprensa dos séculos XVII e XVIII ¢ composta
pelos jornais, complementados por revistas. Estas dedicavam parte de seu contetido a
artigos —eruditos”, resenhas de livros, bem como de textos criticos, elaborados por
homens da academia da Filosofia, Medicina ou Direito levando ao publico leitor o
—exercicio da reflexdo”, como descreve Habermas. —-Os burgueses, aqui ainda sob
encomenda dos senhores feudais, formulam as ideias que logo viriam a ser as suas
proprias ideias e dirigidas contra aqueles que antes a encomendavam”’.

Trata-se de um periodo em que o jornalismo tinha conotagdes de literatura ou de
ativismo politico. Ciro Marcondes Filho retrata aquele momento (também com base na
obra de Habermas) da seguinte maneira:

A passagem da imprensa informativa, dos _vendedores de
noticias® para a imprensa de opinido, dos _portadores de opinido
publica® (Habermas) marca a revolucdo empreendida a partir do
final do século XVIII, caracterizando o inicio da segunda fase na
imprensa, a do jornalismo literario e politico. E nessa fase que
jornais eruditos, das revistas moralistas, época em que escritores e
politicos escrevem em suas paginas.®

Por meio das paginas da imprensa desse periodo, ndo mais com simples informagdes
de pouca relevancia ou eminentemente de interesse econdmico, mas com func¢do
opinativa e de critica politica, os leitores de entdo, os -komens cultos” constituidos por
médicos, advogados, pastores, oficiais, professores, funciondrios da burocracia etc.,
formam —am publico que julga”. -O que ¢ submetido ao julgamento do publico ganha
_publicidade”. Nio se trata aqui da chamada publicidade comercial, da venda de
anuncios em espagos ocupados nos jornais, esta s serd explorada depois, quando os
jornais se tornam empresas lucrativas, como veremos em seguida.

O autor se refere ao fato de tornar publico aquilo que ¢ de interesse publico, isto €,
tudo que afeta a vida dos cidadaos vindos de atos ou resolucdes tanto da esfera publica
quanto da privada. Ao resgatar as raizes do termo, Habermas afirma que este aparece na

Inglaterra (publicity), por sua vez emprestado do francés (publicité), no final do século

"bidem, p. 40.

*MARCONDES FILHO, Ciro. O Capital da Noticia. Jornalismo como producdo social de segunda
natureza. Sio Paulo: Atica, 1986, p. 61.

*HABERMAS, op. cit., p. 41.
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XVII. Estamos falando de um conceito tratado no bojo da critica que passava a se
apresentar na forma de —epinido publica”, expressdo esta cunhada na segunda metade do
século XVIII tanto na Alemanha, quanto na Inglaterra e na Franga.

As transformagdes causadas entdo na esfera publica se devem, portanto, ao papel da
imprensa. Esfera publica aqui entendida, segundo a concepcao de Habermas, como
reunido de privados a discutirem temas de interesses comuns em um espaco publico,
levando a formagio de opinido sobre o que foi debatido. E da imprensa que a burguesia
se utiliza para agitar a esfera publica criando o arcabougo ideoldogico rumo as
transformagdes para uma nova sociedade. Nessa fase, verifica-se a disseminagdo de
ideias influenciadas pelos valores Iluministas, movimento sobre o qual se assentou as
bases epistemoldgicas da propria sociedade burguesa. As luzes da razdo dos novos
tempos combatiam as —trevas” dos antigos regimes Absolutistas pregando liberdade
econdmica e politica (por extensdo, a de imprensa), incentivando o cidadao a decidir
com sua propria vontade e autonomia, sem a doutrinagdo da Igreja Catdlica e a
submissdo aos déspotas da realeza. Por conseguinte, manifestam-se também as
mudangas no que se refere aos limites entre o publico e o privado diante dos espagos de
atuacdo conquistados pela burguesia. Habermas, em outro texto, resume esse ponto com
as seguintes palavras:

A transformagdo dos fundamentos da esfera publica baseia-se
na reestruturacao dessa esfera como uma dimensao que so6 pode ser
apreendida por meio da mudanca de sua institui¢do principal, a
imprensa. Por um lado, as diferengas entre circulagdo de
mercadorias € movimentagdo de individuos que formam o publico
sdo suprimidas na medida em que ela se comercializa; no interior
da esfera privada desaparecem as claras delimitagdes entre ambito
publico e privado. Por outro lado, a esfera publica deixa de ser
parte da dimensdao exclusivamente privada, na medida que a
independéncia de suas instituigdes s6 pode ser assegurada por meio
de determinadas garantias politicas'’.

Para Habermas, portanto, publicidade e opinido publica, forjadas historicamente
durante a ascensdo da burguesia e da constituicdo do mercado de principios liberais,
precisam ser entendidas em termos ideais como grandezas que possibilitam o
julgamento critico do publico diante de governos e de corporagdes privadas nas
sociedades democraticas. Um publico devidamente informado através de uma imprensa

livre, plural e independente, com capacidade e instrumentos de participagdo no

YHABERMAS, Jiirgen. Do Jornalismo literario aos meios de comunicagio de massa. In: MARCONDES
FILHO (org.). Imprensa e Capitalismo. Sdo Paulo: Kairos, 1984, p. 141.
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exercicio do poder politico e social. Na argumentagdao apresentada pelo socidlogo
Siegfried Landshut, citado por Habermas:

O Estado moderno pressupde como principio de sua propria
verdade a soberania popular, e esta, por sua vez, deve ser a opiniao
publica. Sem esse adicional, sem a substituicdo da opinido publica
como origem de toda a autoridade das decisdes obrigatdrias para a
totalidade, falta a democracia moderna a substancia da sua propria
verdade'".

A medida que as bases do capitalismo passam a se fixar nos modos de produgio
industrial e a burguesia se consolida como classe dirigente, a imprensa opinativa e de
debates tem sua atuagdo enfraquecida. E como se sua antiga fungio agitadora nio
tivesse mais serventia nos novos tempos, cujos poderes econdmico e politico mudaram
de maos. Quando os valores de liberdade, igualdade e fraternidade, apropriados segundo
os interesses da burguesia, passam a ser —aniversais” na sociedade de dominio burgués,
j& ndo ha necessidade da mesma viruléncia de periddicos insuflando as classes a
marcharem juntas para derrubar a monarquia e construir uma nova sociedade. Marilena
Chaui lembra na sua obra -© que ¢ ideologia” (a partir das concepcdes de Marx e
Engels) que cada nova classe social em ascensdo precisa formular seus interesses
particulares de maneira sistemdtica fazendo parecer que estes sejam 0s mesmos para
toda a sociedade. —Assim, por exemplo, a burguesia, ao elaborar as ideias de igualdade e
de liberdade como esséncia do homem faz com que se coloquem de seu lado como
aliados todos os membros da sociedade feudal submetido ao poder da nobreza, que
encarnava o principio da desigualdade e da serviddo™'.

No inicio desse processo de ascensdo, a nova classe representa de fato o interesse
coletivo, isto €, o mesmo de todas as classes ndo dominantes. Contudo, uma vez
alcancada a vitoria, ao obter os controles dos meios de produgdo e do Estado, seus
interesses passam a ser particulares, mas com o adendo de que precisam ser mantidos
como aparéncia de universais. O mais importante para a classe no topo do poder ¢
legitimar o dominio que exerce sobre o restante da sociedade, mascarando que ha uma
luta de classes estrutural, e inerente ao sistema, em curso. Para entender melhor essa
relagdo desigual, lembremo-nos que no sistema capitalista, a acumulagdo de riqueza se
da com a apropria¢do do trabalho ndo pago (mais-valia) pelos que detém os meios de
producao. Para sobreviver, o trabalhador ndo tem escolha, a ndo ser vender sua forga de

trabalho. Uma das maneiras de mascarar essa desigualdade ¢ justamente através da ideia

1141,
Ibidem, p. 276.
YCHAUI, Marilena. O que é ideologia. Sio Paulo: Brasiliense, 2008, p.90.
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aparente de que todos sdo iguais e livres, embora exercendo fungdes diferentes (uns tem
a propriedade e outros tém a liberdade de escolher onde trabalhar). Essa ¢ uma das
principais faces da ideologia, assim colocadas por Chaui:

Em uma palavra: as ideias universais da ideologia ndo sdo uma
invengdo arbitraria ou diabdlica, mas sdo a conserva¢do de uma
universalidade que ja foi real num certo momento (quando a classe
ascendente realmente representava os interesses de todos os ndo
dominantes), mas agora ¢ uma universalidade iluséria (pois a
classe dominante tornou-se representante apenas de seus interesses
particulares)".

Outra face da ideologia que dialoga diretamente com o objeto deste trabalho ¢ a de
que trata de um conjunto logico, sistematico e coerente de ideias, valores, normas e
condutas indicando aos membros da sociedade como e o que devem pensar, sentir, fazer
ou valorizar. E um corpo de regras e preceitos de carater regulador para fornecer aos
individuos de uma sociedade, que ¢ dividida em classes desiguais, uma explicacdo
racional para as diferengas sociais, politicas, econdmicas e culturais. Porém, tal
explicagdo jamais vai atribuir essas diferencas a divisdo da sociedade em classes,
consequéncia direta do modo de producdo capitalista. A funcdo da ideologia ¢, ao
contrario, justamente —apagar” essas diferencas remetendo as pessoas o sentimento de
que todos pertencem a mesma identidade social, muitas vezes expressas em nogoes de
Patriotismo, Nacionalismo, Liberdade e Igualdade.

Contudo, essa coeréncia de discurso da ideologia s6 pode se manter por meio da
existéncia de lacunas e -siléncios” que nunca podem ser preenchidos, caso contrario
toda a explicagdo fornecida se desmoronaria.

(...) a ideologia possui uma coeréncia racional pela qual precisa
pagar um prego. Esse preco é a existéncia de —brancos”, de
—dcunas” ou de —idéncios” que nunca poderao ser preenchidos sob
pena de destruir a coeréncia ideologica. O discurso ideologico ¢
coerente e racional porque entre suas —gprtes” ou entre suas
—ifises” ha —brancos” ou —azios” responsaveis pela coeréncia.
Assim, ela € coerente ndo apesar das lacunas, mas por causa ou
gragas as lacunas. Ela é coerente como ciéncia, como moral, como
tecnologia, como filosofia, como religido, como pedagogia, como
explicacdo e como acdo apenas porque nao diz tudo e ndo pode
dizer tudo. Se dissesse tudo, se quebraria por dentro'*.

As formas ideoldgicas que se apresentam a todo momento nas relagdes sociais nao

sdo apenas simples representacdes que tomam forma de conteudos manifestos ou

“Ibidem, p. 91.
“Ibidem, p. 109.
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latentes, —mas praticas, formas de exercicio dos antagonismos de classes que até podem
ser discursos, mas sdo também qualquer outro tipo de realidades significativas
conduzidas dentro ou por aparelhos institucionais”".

E entre esses aparelhos institucionais, os relacionados a midia exercem papel
fundamental na estrutura de poder da sociedade. —Seria entdo imprescindivel examinar
preliminarmente a posi¢do de classe (social) que afeta o comportamento da midia e
identificar os interesses incorporados na organizacdo dos processos de decisdo editorial
que operam na 0rganizag50”16.

Mencionar aqui a ideologia e a maneira de como ela se fundamenta no sistema
capitalista e nas instituigdes se fazem necessario para ajudar a entender que a presenca
desse componente no fazer jornalistico ¢ parte integrante de sua esséncia, ndo s6, mas,
sobretudo, quando se aborda o jornalismo formado em bases empresariais. Desse modo,
as condi¢des de producao de bens culturais tém fortes implicagdes na circulagdao, no
consumo e, principalmente, no proprio produto, conforme assinala Gabriel Cohn, no

Prefacio do livro —Fio Patinhas ¢ os mitos da comunicagao”.

(...) o exame da produg@o do material informativo na imprensa
mostra como o produto final — a noticia — ¢ uma entidade suscetivel
de leituras diversas, contraditdrias mesmo, mas nao infinitas nem
arbitrarias. O produto ¢é carregado de ambiguidades porque
incorpora os conflitos que marcam as relagdes sociais da sua
produgdo'”.

Com a expansdo da industrializagdo trazendo consigo novas técnicas de fabricagao,
bem como processos administrativos mais adequados a comercializacdo e circulacdo de
mercadorias para um mercado de massa, o jornalismo também muda seu padrao de
producdo. Alguns autores dividem em fases esses periodos pelos quais a imprensa
atravessou: a primeira, no Mercantilismo, em publicacdes com noticias de pouca
relevancia e posteriormente na distribuicao de informagdes econdmicas de interesse dos
comerciantes; a segunda, com énfase em assuntos politicos e ideoldgicos (ou eruditos)
na veiculag@o de ideias revoluciondrias de combate ao Absolutismo e criticas ao poder

da Igreja; e a terceira fase, quando se torna empresa comercial e objetiva o lucro.

® MOTTA, Luiz Gonzaga. Ideologia e processo de selecao de noticias. In MOTTA, Luiz Gonzaga (org.).
Imprensa e Poder. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002, p. 141.
16 .

Ibidem, p. 142.
YMIRANDA, Orlando. Tio Patinhas e os mitos da comunicagdo. Sio Paulo: Summus Editorial, 1978, p-
11.
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Podemos dizer que a imprensa da primeira e da segunda fase mantinha-se pelo
financiamento de certos abnegados em expressar suas ideias ou a de seu grupo de
atua¢do, ou ainda por politicos € homens publicos com condi¢des de arcar com jornais
feitos de maneira artesanal, cujo capital investido ndo traria retorno financeiro.
Habermas'® assinala que na Inglaterra, Franca ¢ nos EUA o caminho para o
desenvolvimento da imprensa de opinido para o de negdcio acontece mais ou menos ao
mesmo tempo, durante os anos 30 do século XIX.

Com numero maior de exemplares produzidos gragas aos maquinarios industriais,
como as impressoras rotativas, € o quantitativo de leitores crescentes, o comércio de
anuncios passa a ter importancia fundamental: ampliam-se os espacos publicitarios e
aumentam-se as vendas dando ao jornal um carater de empresa lucrativa e privada. Os
periddicos tinham se tornados meios onde se produziam espagos para preenchimento de
anuncios pagos, embalados por conteudo jornalistico. E de se esperar que a atividade
jornalistica muda com a nova logica de produgdo nas redagdes. Nao mais textos
literarios, agora a escolha dos dados, o tratamento da noticia e sua distribuicdo nas
paginas ddo o tom das matérias. A autonomia do jornalista, antes quase total, fica
substancialmente limitada diante da submissdo da empresa-jornal as leis de mercado.

A partir do momento que a venda da parte noticiosa fica em
relacdo de reciprocidade com a venda de antncios, a imprensa, que
era até entdo uma instituicdo de individuos particulares como
sendo o do publico, torna-se instituicdo de uma determinada parte
do publico, dos individuos particulares, a saber, como ponto
avancado dos interesses privilegiados privados, voltados para a
opinido publica'.

A tendéncia de concentragdo nos grandes conglomerados empresariais verificada no
final do século XIX e inicio do XX, na Europa e nos EUA, a exemplo de setores como o
de petréleo, siderurgia ou quimica, também atinge as empresas jornalisticas. Além das
novas técnicas de impressao, métodos administrativos e comerciais condizentes com as
leis de mercado, outros avancos tecnoldgicos como o telégrafo, a telegrafia sem fio e o
telefone ajudaram a expandir os negocios e a centralizar organizagdes empresariais
ligadas a imprensa. Nos EUA, William Hearst, dono de um gigantesco conglomerado de
jornais e até de estidio de cinema; na Inglaterra, Lorde Northcliffe, fundador do Daily

Mail e do Daily Mirror, elevando tremendamente o nimero de leitores cobrando precos

YHABERMAS, Jiirgen. Do Jornalismo literario aos meios de comunicagdo de massa. In: MARCONDES
FILHO (org.). Imprensa e Capitalismo. Sdo Paulo: Kairos, 1984.
1941,

Ibidem, p. 146.
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baixos; na Alemanha, Leopold Ullstein, também dono de varios jornais e tabloides
(estes tradicionalmente conhecidos por publicar assuntos de interesse mais popular) sdo
alguns desses exemplos.

Os chamados —bardes da imprensa” tendo a figura de William Hearst como uma das
mais famosas e polémicas mudam a maneira de se produzir noticias. Hearst criou uma
enorme rede de jornais espalhada pelos EUA. Comecou como empresario da imprensa
em 1887 depois de assumir o controle do jornal The San Francisco Examiner, que era
do seu pai. Ao mudar-se para Nova lorque, comprou o The New York Journal e entrou
numa guerra de negdcios com o New York World, de Joseph Pulitzer, outro notorio
—bardo” da imprensa de massa. Na compra sistematica de empresas jornalisticas, Hearst
acabou criando uma cadeia de mais de 30 periodicos, incluindo revistas, tornando-se um
dos maiores conglomerados de jornalismo do mundo.

Para os jornais atingirem as massas, ganha dimensdo um tipo de tratamento e
enfoque da informacdo que obedecem a critérios novos. Com isso, os bardes da
imprensa norte-americana vendiam milhdes de jornais de apelo popular, obtendo
dinheiro e poder. Era a fase do —ernalismo amarelo” e também do surgimento da
-ebjetividade jornalistica”. O exemplo do que ocorre nos EUA exerce posteriormente
grande influéncia no jornalismo praticado em muitos paises ocidentais, incluindo o
Brasil. Vivia-se ainda o0 momento de um crescente letramento da populagdo sem o qual
ndo haveria possibilidades de imprensa de massa, e o surgimento, inicialmente na
Franca, de um tipo de narrativa ficcional literaria, publicada pelos jornais em capitulos
sequenciais. O romance-folhetim certamente era um dos motivos de sucesso e de
alavancagem da imprensa de massa, ombreando lado a lado com o jornalismo amarelo.

Numa definigio sucinta, segundo Marcia Amaral®, o jornalismo amarelo esta ligado
-& valoriza¢do da emocdo; a exploracdao do extraordinério, a valorizacdo de conteudos
descontextualizados; a troca do essencial pelo supérfluo ou pitoresco e inversdo de
conteudo pela forma”. Tal estilo de produzir noticia tem relacdo com o contexto
socioeconomico dos assalariados nos EUA daquela época, vivendo em massa nas
cidades e com certo poder de compra. Os assuntos politicos e econdmicos que
predominavam nos jornais até entdo, direcionados a elite dirigente, ddo lugar a dramas
pessoais, mortes, crimes, curiosidades e toda gama de bizarrices. Uma formula apelativa

de se vender jornais aos milhdes, com lucro garantido.

AMARAL, Marcia. Jornalismo Popular. Sdo Paulo: Contexto, 2006, p.21.
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1.2 A objetividade — A maneira de se reportar “fatos” nas paginas escritas da

imprensa

A objetividade jornalistica ¢ uma reconstrugdo da realidade na maneira de se reportar
fatos. Liriam Sponholz lembra que a separagdo absoluta entre objetividade e
subjetividade ¢ impossivel, e mais do que isso, ¢ —indesejavel”. —A subjetividade ¢ uma

condicdo para alcangar a objetividade™?!

. Nao ha como o jornalista se abstrair de toda
sua vivéncia, influéncias, carga cultural ou formag¢ao humana a fim de tornar seu olhar
totalmente neutro diante do acontecimento. De acordo com Felipe Pena®, a objetividade
jornalistica leva em conta um método de trabalho que ¢ capaz de assegurar algum rigor
cientifico ao jornalismo, procurando reduzir a influéncia da subjetividade no relato dos
acontecimentos, mas sem a pretensao ingénua de elimina-la completamente.

E importante ressaltar que a objetividade ndo é exclusividade do jornalismo, pois faz
parte da historia da epistemologia. Primeiro aparece nas ciéncias exatas, depois,
aplicada as ciéncias humanas. No jornalismo, a objetividade estd relacionada a
modernizagdo da imprensa ¢ com a —invencao” da noticia. Nos EUA, tornou-se uma
espécie de instituicdo, como marco fundamental no exercicio da fun¢do, influenciando
outras escolas jornalisticas pelo mundo.

As primeiras no¢des de objetividade aplicada na maneira de se reportar fatos nos
jornais surgem justamente nos EUA ainda no século XIX, no contexto socioecondmico,
politico e cultural denominado —Era do Igualitarismo™ (1830), ou —Facksonian era”.
Uma época de crescente industrializa¢dao e de maior participacao das classes subalternas
na vida politica do pais.

Igualitarismo significa nesse contexto o acesso do homem
comum a profissionalizagdo, a wuma participagdo do
desenvolvimento economico e na politica. Estas mudangas
contribuiram para uma propagacdo e impregnacdo de ideias
democraticas na sociedade norte-americana”.

Para entdo atender a essa nova -elientela” surgem os jornais populares, os

pennypress, de baixo custo e com muitas historias de —nteresse humano”.

*! SPONHOLZ, Liriam. Jornalismo, Conhecimento e Objetividade: Além do espelho e das construgées.
Florianopolis: Editora Insular, 2009, p.28.

*PENA, Felipe. Teoria do jornalismo. Sio Paulo: Contexto, 2007, p. 50.

“SPONHOLZ, op. Cit,. p. 55.
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Com a industrializacdo, a sociedade norte-americana vive uma transformagao
tecnoldgica e cientifica. Era um momento histoérico de éxodo rural em que hordas de
familias deixavam a vida no campo para se estabelecerem nas cidades em busca do
sustento nos empregos industriais, ainda predominantemente precarios, mal
remunerados e insalubres. Por outro lado, a ideia do progresso e o uso do conhecimento
cientifico e das tecnologias existentes gracas as possibilidades abertas pela Revolugdo
Industrial convenciam a sociedade de que a ciéncia poderia trazer a solucdo para os
problemas humanos. O conhecimento e a apreensao da realidade viriam através de
métodos cientificos.

A partir dai, a objetividade tem —foco em fatos”. Os fatos observados passaram a ser
a chave para a produgdo de uma correspondéncia com a realidade através do jornalismo.
Havia até entdo uma crenca por parte dos jornalistas de que os acontecimentos eram
imparciais. Ocorre que depois das experiéncias vivenciadas na Primeira Guerra
Mundial, em que a propaganda e as relagdes publicas de organizagdes capitalistas e do
governo construiam relatos afeitos aos seus proprios interesses para serem
disponibilizados a imprensa, os jornalistas perceberam que o simples empirismo
(denominado —ngénuo”) ndo poderia dar conta de se fazer um jornalismo objetivo,
plural e independente. E justamente nessa fase que a palavra —ebjetividade” passou a ser
utilizada com mais apelo critico.

Cabe acrescentar aqui a contribui¢do de Patrick Charaudeau®* ao assunto, ao analisar
o texto jornalistico sob o ponto de vista da linguistica. Ele trata a questdo da
subjetividade e, principalmente, do papel que o jornalismo exerce nas sociedades
contemporaneas, como uma busca por credibilidade, mais do que pela objetividade.
Segundo ele, a narrativa jornalistica procura construir seu discurso a partir de —efeitos
de verdade”, que ndo se baseia em evidéncia, mas na convic¢do. No jornalismo,
continua o autor, a questdo principal ndo ¢ a busca de uma verdade em si, mas uma
corrida para atrair a audiéncia com narrativas que transmitam confiabilidade. Efeito de
verdade ¢ uma nogdo epistemoldgica apresentada por Charaudeau que se refere a
subjetividade do individuo, reconhecendo o mundo a partir dos seus valores, crengas e
opinides. Diferente dos —valores da verdade”, que se utilizam da ajuda de uma
instrumentagdo cientifica e metodoldgica para fazer a intermediagdo entre a realidade e

a reportagem dos fatos, por exemplo.

2 CHARAUDEAU, Patrick. Discurso das midias. Sdo Paulo: Contexto, 2006.
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No Brasil o conceito de objetividade s6 chegaria nos anos de 1950, importado da
pratica norte-americana. Aqui como 14, décadas antes, o contexto socioecondomico
também permitiu tal guinada na imprensa nacional, ainda que em menor grau de
abrangéncia: parte do Brasil, principalmente na regido Sudeste, consolidava sua
urbanizagdo e a formagdo de uma massa de assalariados. Antes disso, nos jornais ainda
predominavam os assuntos politicos, geralmente sob a forte influéncia, inclusive
econdmica, de partidos e liderancas politicas ligadas ao poder. Inevitavelmente, a
imprensa brasileira também teve de buscar seu desenvolvimento como empresa
lucrativa, processo que ocorreu bem mais tarde, quando comparado aos EUA e aos
paises da Europa Ocidental, sobretudo Inglaterra, Franga e Alemanha. Até por volta dos
anos 1920, eram raros os jornais brasileiros que haviam incorporados equipamentos
industriais nas composi¢des graficas e nas impressoras para aumento do nimero de
exemplares e ampliacdo das vendas. Com algumas excecdes, os linotipos, que
substituem os tipos moveis, e as rotativas, que permitiam aumentar as tiragens e
melhorar a qualidade da impressdo, passaram a entrar na rotina das empresas

jornalisticas s6 depois da segunda década do século XX.

1.3 As mudancas no final do século XX — A linha editorial em tempos de

neoliberalismo

Ao acompanhar as transformagdes do sistema capitalista ao longo do século XX e
inicio do XXI, os grandes jornais do Brasil e do mundo continuam a apregoar os
preceitos liberais da economia de mercado e da livre iniciativa, como condigdes
indispensaveis para o desenvolvimento econdmico-social de uma nacdo. No entanto, ha
nas ultimas décadas a repeticdo de um discurso de desqualificagdo do papel do Estado
na sociedade, sobretudo na Economia. Um discurso que enaltece o chamado Estado
minimo, fazendo eco com os defensores da doutrina do neoliberalismo, atacando
veementemente experiéncias vivenciadas a partir de politicas publicas voltadas a
garantia de direitos basicos.

Antes de entrar nessa questdo, ¢ necessario discorrer sobre alguns momentos
referenciais da histéria recente. Desse modo, o século XX pode ser dividido em dois
momentos importantes.

O primeiro ocorre na primeira metade do século, marcado pelo autoritarismo nazi-

fascista e suas consequéncias na Europa Ocidental, bem como na existéncia da utopia de
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um tipo de capitalismo de liberdade e igualdade preconizado desde a Revolugdo
Francesa. Opondo-se a esse sistema, havia o ideal comunista presente nos
desdobramentos praticos postos em evidéncia pela Revolugcdo Russa, de 1917. Do
resultado dessa oposicao, surge a experiéncia do Estado de Bem-Estar Social, ou
welfare state.

Vamos detalhar um pouco mais como se dd esse contexto antes de entrarmos no
segundo momento do século XX. Passados os percalgos iniciais internos vividos pelos
revolucionarios russos contra as forgas que queriam restaurar o antigo regime, a Russia,
tornada Unido Soviética, conseguia se desenvolver rapidamente até o final da Segunda
Guerra Mundial, enquanto o capitalismo atravessava diversas crises que pareciam
anunciar a sua inviabilidade historica, como ressalta Celso Frederico®. Nesse aspecto, o
—socialismo real” causava interesse e inspirava lideres politicos, sindicais e
trabalhadores pelo mundo. Partidos ¢ movimentos socialistas se espalhavam pela
Europa exigindo o que o capitalismo em crise era incapaz de prover: melhores
condicdes de vida e de trabalho. Embora essas manifestagdes tenham sido
violentamente reprimidas e o ideal comunista ndo tenha se instalado na Europa, os
efeitos desses movimentos permaneceram ¢ mudaram o papel do Estado durante
algumas décadas. O regime politico-econdmico no Estado de Bem-Estar Social garantia
direitos como saude, emprego, educagao, moradia e previdéncia social com o objetivo
de proporcionar ao conjunto de cidaddos padrdoes de vida minimos. Esse sistema
comecou logo depois do fim da Segunda Guerra, perdurou na Europa Ocidental e, em
varios momentos, seus preceitos fizeram parte de politicas adotadas nos EUA e em
outros paises, com menor ou maior intensidade. A partir da década de 1970, contudo,
esse modelo entra em crise.

O segundo momento importante do século XX vai da Segunda Guerra Mundial até o
esfacelamento da Unido Soviética, quando o neoliberalismo ¢ alcado a condi¢do de
projeto politico universal. A nova ordem econdmica de cunho estritamente capitalista ¢
apoiada na globaliza¢do e no capitalismo pds-industrial. Terminada a grande Guerra, o
capitalismo superou as crises € passou a ter um desenvolvimento extraordinario, sob a
hegemonia dos EUA.

No bojo desse crescimento pods-guerra, gestaram-se as
condi¢des para o advento da terceira Revolugdo Industrial, a

®FREDERICO, Celso. A desintegragio de um modelo e a permanéncia do marxismo. In: SOBRINHO,
Pedro Vivente (org.). Reflexdes sobre a desintegragdo do comunismo soviético. Sdo Paulo: Editor Alfa-
Omega, 1995, p. 54.
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chamada Revolucdo Técnico-Cientifica, com a criagdo da
informatica, o desenvolvimento da quimica fina, biotecnologia e
exploragdo de novos materiais. (...) Juntamente com esse processo
revolucionario, iniciou-se a globalizacdo da economia: a
implantagdo das empresas multinacionais, permitindo um aumento
da lucratividade e uma racionalizacdo da expansdo do capital
liberto, até certo ponto, das fronteiras nacionais™.

Na doutrina politico-econdmica do neoliberalismo h4a como pontos centrais a defesa
intransigente da livre atuagdo das for¢as de mercado, do término do intervencionismo
do Estado (caracteristica do Estado de Bem-Estar), privatizacao das empresas estatais e
até mesmo de alguns servigos publicos essenciais, bem como da abertura da economia e
sua participagdo mais intensa no mercado mundial.

Nessa nova ordem econdomica mundial, estd a empresa jornalistica e demais
iniciativas da producgdo simbodlica, submetidas as leis de mercado, a privatizagdo e a
informatizacdo dos processos produtivos e administrativos. E com a informatizagio,
aliada a rede mundial de computadores (internet), que a expansdo do capitalismo
encontra sua maior aliada. As novas tecnologias de informagao encurtaram ainda mais
as distancias permitindo realizar troca de dados, transagdes bancarias, remessa de
recursos € ativos financeiros entre outras transferéncias, de modo instantineo. Nos
ultimos anos, esse processo de conexdes digitais online tem fortalecido a concentragao
de riquezas pelas grandes corporacdes transacionais e pelas instituigdes financeiras,
incluindo os conglomerados de comunicagao.

Os termos ditados pelo neoliberalismo ganham as manchetes da imprensa com maior
intensidade a partir dos anos 1980. Colocou-se para o projeto neoliberal a necessidade
objetiva de desestruturar os principais pilares do Estado de Bem-Estar. Bernardo
Kucinski assinala que no caso da Inglaterra, um dos paises da Europa onde o welfare
state ganhou mais proje¢ado, o poder sindical, o sistema produtivo estatal e a propriedade
publica dos servicos publicos sdo particularmente objetos de ataques a fim de se destruir
uma ordem simbolica representativa desse modelo, que possui —eontetdos éticos™’.
Kucinski se refere basicamente a conquistas obtidas logo depois da Segunda Guerra
Mundial pelos trabalhadores organizados que garantiam beneficios proporcionando

niveis melhores de igualdade social.

**Ibidem, p. 59.
*’KUCISKI, Bernardo. 4 Sindrome da antena parabélica: ética no jornalismo brasileiro. Sio Paulo:
Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2002, p. 40.
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O projeto neoliberal iniciado mais ostensivamente na Gra-Bretanha e nos EUA, e que
ja& vinha se configurando alguns anos antes também em outros paises ocidentais,
espalha-se pelo mundo. Trata-se de -#ma postura intrinsecamente destrutiva que exigia
um discurso agressivo”?. Na avaliacio de Kucinski, que neste caso em particular

evidencia o discurso do jornalismo econdmico, o objetivo ¢ —despertar e conectar novos

sentidos no espaco simbélico™’.

A ética dessa nova ordem de sentidos ¢ dada pelas teorias de
Milton Friedman e Friedrich Hayek, os pais do neoliberalismo.
Seguindo a tradicdio de Hobbes e Maquiavel na politica,
proclamaram que a ética e a solidariedade social eram perniciosas
ao bom resultado economico. (...) Assim, o discurso articulador dos
sentidos e das a¢des do neoliberalismo desumanizou ndo apenas a
economia, mas, principalmente, a visdo de mundo das pessoas e
dos jornalistas. O jornalismo econdmico, como discurso
articulador, tornou-se naturalmente amoral®’.

A maneira de os jornais registrarem os fatos dentro dessa nova ordem de sentidos,
como se refere Kucinski, encontra eco na corriqueira técnica redacional trabalhada nas
redagdes para —enquadrar” a noticia em padrdoes e normas exigidas pela empresa
jornalistica, como ressalta Marcondes Filho. Mais do que realizar esse enquadramento,
k4 uma padroniza¢do do pensamento e da redacdo para a submissdo dessas do _modo
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de exposicao, ao estilo do jornal*””". Dessa maneira, o noticiario jornalistico organiza o

real montando uma -segunda natureza dos fatos” conforme a natureza ideoldgica de
seus produtores.

Fazer jornalismo ndo ¢ so6 divulgar noticias ideologicamente
orientadas, mas também, e principalmente, redimensionar o
conjunto dos fatos que o jornalismo recria e, portanto, um outro
mundo, com outros fatos e outra atribuicdo de importancia, que ja
ndo tem muito a ver com a realidade. E um mundo forcado,
cristalizacdo ideolodgica da realidade que seus produtores almejam
e situam como 6tima.>

1.4 O newsmaking — O modo de produzir a noticia

A maneira como o —fato”, o acontecimento de interesse publico que atinge direta ou

indiretamente um grande numero de pessoas, ¢ tratado dentro das redacdes dos jornais

? Ibidem, p. 39.

“Ibidem, p. 40.

**Ibidem, p. 40.

*'MARCONDES FILHO, Ciro. O Capital da Noticia. Jornalismo como produgio social de segunda
natureza. Sio Paulo: Atica, 1986, p. 49.

**Ibidem , p.51
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tem sido assunto de varios estudos, académicos ou ndo. Ha na Teoria da Comunicagao
algumas correntes de pesquisas que se dedicam aos processos de produgdo nas
comunicagdes de massa, uma vez que a organizacdo do trabalho no interior das
empresas jornalisticas ¢ um dos principais fatores que determinam o tipo de mensagem
que se colocara a disposi¢do do publico, ou da audiéncia. Esses estudos sdo
denominados newsmaking.

A manipulacdo da noticia pode ser vista em um primeiro momento como o resultado
pratico de um procedimento de carater industrial pelo qual o texto jornalistico recebe
varios tratamentos no seu conteido e na sua forma, passando necessariamente —por
muitas maos” antes de ser publicado. Contudo, os processos de manipulacdo sdo mais
complexos, as vezes sutis, outras, quase explicitos quando se trata de distor¢do da
realidade. Em Padroes de Manipulacdo na grande imprensa, Perseu Abramo® afirma
que a relagdo entre a imprensa e a realidade ¢ indireta, pois, embora tenha algum tipo de
correspondéncia, esta se da de maneira distorcida. A analogia que o autor utiliza ¢ a do
espelho deformado e o objeto que ele aparentemente reflete. A imagem refletida tem
alguma coisa a ver com o objeto, mas ndo ¢ o objeto, nem tampouco ¢ sua imagem. Ou
seja, ¢ a imagem de outro objeto que ndo corresponde ao objeto real. Aquilo que ¢
publicado na imprensa diz respeito a apenas alguns indicios da realidade, que ¢ retratada
como fato jornalistico. E uma série de fatores contribui decisivamente para distorcer tal
realidade, a comecar pela visdo e bagagem cultural do repdrter que apurou o fato e pela
linha editorial e interesses econdmicos ou politicos do 6rgdo de imprensa que tratou a
noticia, para ficarmos s6 em alguns deles.

Para efeitos metodoldgicos, existem algumas maneiras de se identificar o que ¢
noticia € o que ndo ¢é. Nos jargdes das redacdes ¢ chamada de pauta, ou seja, o
acontecimento que merece figurar como noticia por conter critérios que precisam ser
reconhecidos pelo jornalista. Na Teoria do Jornalismo isso ¢ designado de —valor-
noticia”.

Segundo Mauro Wolf, o valor/noticia ¢ o que contém componentes de
-noticiabilidade”, que pode ser representado por meio de resposta obtida a partir da
seguinte pergunta: -quais acontecimentos sdo considerados suficientemente

. . . . , . 4
interessantes, significativos, relevantes, para serem transformados em noticias™?’

*ABRAMO. Perseu. Padrées de manipulacdo na grande imprensa. Sio Paulo: Editora Fundagio Perseu
Abramo, 2016.
* WOLF, Mauro. Teorias das comunicag¢es de massa. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p- 202.
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Entende-se por noticiabilidade, ainda segundo Wolf, —e conjunto de elementos por
meio dos quais o aparato informativo controla e administra a quantidade e o tipo de
acontecimentos que servirdo de base para a selegdo da noticia”.

Voltando a pergunta-base de identificacdo de uma noticia, formulada pelo autor,
Wolf apresenta como complemento o que ele denomina —eritérios substantivos™, a
saber: —grau e nivel hierdrquico dos individuos envolvidos no acontecimento
noticidvel”; —#mpacto sobre a nagdo e sobre o interesse nacional”; —quantidade de
pessoas que o acontecimento envolve” e -—relevancia e significatividade do

acontecimento em relacao aos desenvolvimentos futuros de uma determinada situagao”.

O rigor dos valores/noticia ndo €, portanto, o de uma
classificagdo abstrata, teoricamente coerente ¢ articulada:
trata-se, preferencialmente, da logica de uma tipificagdo,
destinada a realizagdo programada de objetivos praticos
e, em primeiro lugar, a tornar possivel a repetitividade de
certos procedimentos. Sendo assim, os valores/noticia
devem permitir uma selecdo do material, feita
apressadamente, de modo quase —atomatico”,
caracterizada por um certo grau de flexibilidade e de
comparagdo, que seja defensavel post-mortem e,
sobretudo, que ndo seja suscetivel de muitos obstaculos.’’

Trata-se, portanto, de critérios que sdo utilizados como padrao por qualquer redagao,
fruto da influéncia do jornalismo praticado nos EUA e de boa parte dos paises da
Europa e da América Latina. No entanto, por se tratar de um processo de identificagdo e
escolha que envolve inumeros fatores, muitos j4 mencionados, a producao da noticia
atravessa um longo e tortuoso caminho que envolve interesses diversos, visdo de
mundo, além da sistematizacdo imposta pelo proprio processo industrial de producao.

Retomando a analise de Perseu Abramo, ha basicamente quatro —padrdes de
manipulagdo” presentes cotidianamente na imprensa: ocultacao; fragmentacao; inversao

e inducdo®. O autor ressalta, porém, que esses padrdes ndo estio presentes

*Ibidem, p. 202.

**Ibidem, p. 208.

*Ibidem, p. 204.

** Em linhas gerais, 0 autor considera fragmentagdo os fatos apresentados ao publico de maneira que nao
ficam evidentes as causas e seus efeitos, na maioria das vezes os acontecimentos sdo publicados aos
pedacgos, fragmentado em inimeros minusculos fatos, sem dar a ideia do todo; no padrido da inversdo ha
um reordenamento das partes da noticia, frequentemente invertendo a ordem de importancia dos fatos em
que o secundario passa a ser o principal, a forma mais destacada que o conteido, a opinido pela
informagao, ou a versdo tomando mais relevancia que o fato em si; e na indugdo, trata-se do resultado de
todas as distor¢des da realidade que s@o realizadas e sua consequéncia direta, isto ¢, o leitor ser -thduzido
a ver o mundo como ele ndo ¢, mas sim como querem que ele o veja” (ABRAMO, op. cit. p.49).
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necessariamente em todas as matérias publicadas, caso isso acontecesse ficaria por
demais nitido o grau de manipulacdo no processo de edi¢do da noticia. O que significa
dizer também que grande parte das matérias jornalisticas ¢ elaborada com o empenho e
a responsabilidades éticas e morais dos profissionais envolvidos procurando fornecer a
opinido publica informagdes de qualidade, ainda que muitas vezes estas vao de encontro
aos interesses da empresa ou do dono da publicagao.

Para efeito desta pesquisa, vamos nos ater ao -padrao de ocultacdo”, que é o que nos
serve melhor neste momento. O autor se refere a auséncia e a presenga dos fatos reais na
producao da imprensa. -Nao se trata, evidentemente, de fruto do desconhecimento e
nem mesmo de mera omissdo diante do real. E, ao contrario, um deliberado siléncio
militante sobre determinados fatos da realidade™. Segundo Abramo, a concepgio
dominante na imprensa ¢ a de que existe —fato jornalistico” e —fato nao jornalistico”. O
primeiro ¢ coberto e publicado, o segundo, desconsiderado.

(...) o (fato) jornalistico ndo é uma caracteristica intrinseca do real
em si, mas da relacdo que o jornalista, ou melhor, o 6rgao do
jornalismo, a imprensa decide estabelecer com a realidade. Neste
sentido, todos os fatos, toda a realidade pode ser jornalistica, € o
que vai tornar jornalistico um fato independe das suas
caracteristicas reais intrinsecas, mas depende, sim, das

caracteristicas do 6rgdo de imprensa, da sua visdo do mundo, da

sua linha editorial, do seu —projeto”*.

Desse modo, o mundo real, continua Abramo, ndo se divide em fatos jornalisticos e
nao jornalisticos pela simples razdo de os critérios do mundo da noticia nao residirem
no objeto da observagdo (no fato), mas no sujeito observador e na relacdo que se
estabelece entre este e o objeto observado. Na escolha do que ¢ assunto para ser
publicado no jornal e do que ndo ¢ muita informagdo simplesmente deixa de se tornar
publica. Fatos relevantes sdo omitidos, pois ndao estdo de acordo com os critérios

daqueles que -produzem” a noticia.

*ABRAMO. Perseu. Padrées de manipula¢do na grande imprensa. Sio Paulo: Editora Fundagdo Perseu
Abramo, 2016, p. 40.
“Ibidem, p. 41.



35

1.5 A producao de noticias - Por dentro de dois jornais paulistas

No final dos anos 1989 ¢ inicio dos anos 1990 o jornalista Manuel Carlos Chaparro®!
realizou ampla pesquisa académica tomando como ponto de partida algumas
reportagens publicadas nos jornais Folha de S. Paulo ¢ O Estado de S. Paulo. Com a
ajuda de uma pesquisadora bolsista, ele registrou os principais momentos da produc¢do
de nove reportagens com base na observacdo direta ou utilizando a -dissecdo” e
reconstituicdo por meio da obtengdo e comparacao de depoimentos dos principais
intervenientes (entrevistados, jornalistas etc.). Assim, em quatro reportagens, Chaparro
reconstituiu a teia narrativa do texto publicado por intermédio de entrevistas com
editores, pauteiros, reporteres e fontes protagonistas. E em cinco matérias publicadas,
houve um rastreamento em cada uma delas, comecando pela observagdo direta ja na
primeira reunido de pauta, com posterior acompanhamento do reporter no trabalho de
coleta de dados. O pesquisador também fazia seus proprios registros a fim de serem
comparados com o material publicado no dia seguinte.

Usando a linha filosofica da Pragmatica como referencial tedrico basico, o autor
levantou na sua pesquisa —poucos principios € muitos propositos” no decorrer do
acompanhamento da produgdo das referidas reportagens. Participando, na medida do
possivel, do dia a dia das redacdes de ambos os jornais foi possivel presenciar o making
of de um lado do jornalismo que fica muito longe da observacdo do leitor comum.
Segundo Chaparro, a pesquisa exigiu —paciéncia, persisténcia, diplomacia e cuidado
extremo” diante da natural resisténcia dos profissionais observados e expostos a esse
tipo de avaliagdo. E como o proprio autor constatou, muitos principios sao deixados de
lado durante o fazer jornalistico.

O acompanhamento da produc¢do de uma das reportagens da pesquisa sobre falta de
agua na cidade de Sao Paulo, publicada em O Estado de S. Paulo no dia 9 de novembro
de 1989, revela componentes surpreendentes da pratica cotidiana jornalistica, mostrando
como acontecem as interferéncias realizadas pelos profissionais em consequéncia dos
seus interesses envolvidos. O titulo da reportagem dizia que a Sabesp (Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo) —-mente” sobre o rodizio. Na abertura,
dizia-se que embora a Sabesp anunciasse ter planejado o racionamento de agua para

todas as regides de Sao Paulo, moradores de bairros como Perdizes e Pompéia foram

“CHAPARRO, Manuel Carlos. Pragmdtica do jornalismo: buscas praticas para uma teoria da agio
jornalistica. S&o Paulo: Summus, 2007.
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pegos de surpresa pela falta d‘agua no dia 8 de novembro, na véspera da publicacao.
Segundo a Sabesp, ainda de acordo com a reportagem, o racionamento estava previsto
para acontecer no dia 7 do mesmo més, mas foi mudado. O texto continua afirmando
que esse tipo de alteracdo aconteceu outras vezes apesar de a Companhia de
Saneamento sustentar que o rodizio vem sendo cumprido como o previsto.

A reportagem segue com o depoimento de trés pessoas, todas reclamando dos
transtornos com a falta d‘4dgua. Uma delas, a cirurgid-dentista Alda Costa Pereira
Cardoso, moradora em Perdizes, relatou que havia armazenado na segunda-feira (a
reportagem foi publicada na quinta) uma dezena de baldes de dgua e galdes a fim de se
preparar para o racionamento que haveria na terga-feira, como anunciado pela Sabesp.
Mas para a surpresa da dentista, prossegue o texto, ndo faltou dgua na terca. Porém, na
quarta-feira as torneiras ficaram secas. Por fim, o jornal publica a seguinte declaracio
de Alda: —ASabesp precisa se organizar melhor, assim como o pais”.

Depois da reportagem publicada, a pesquisadora bolsista, como parte do
rastreamento proposto na metodologia da pesquisa, telefonou para a cirurgia-dentista
para a devida checagem das informagdes e ouviu um completo desmentido de tudo o
que saiu no jornal a respeito dela, incluindo sua suposta declaragdo:

Nao falei isso. Pelo contrario: sdo tdo poucos os dias
que falta 4gua que nao faz diferenca. Deu-se muito alarde
para uma noticia que ndo tinha razdo de sair. A reporter
ndo estava ouvindo. Queria fazer uma reportagem com
todo mundo dizendo que faltava dgua. Ficou ridiculo sair
publicado que eu armazenei agua em baldes. Isso é anti-
higiénico, sou uma dentista, moro num bairro bom, tenho
caixa d‘agua e ndo guardo agua em balde e panela. Achei
absurdo o que fizeram com meu depoimento. A Unica
coisa verdadeira que colocaram sobre mim foi meu nome
e minha profissio.*

O assessor de imprensa da Sabesp a época, o jornalista Marcio Riscala, também foi
ouvido na pesquisa e afirmou que a reportagem foi feita sem que a Sabesp pudesse
esclarecer o assunto. Segundo ele, a repdrter do jornal ligou perguntando porqué estava
faltando 4gua, e a resposta foi a existéncia do rodizio, mas, ressaltou Riscala, foi dito
também que nos bairros Perdizes e Pompéia o abastecimento estava normal. O assessor
da Sabesp disse ainda que a cada 15 dias distribuia para a imprensa a informagao sobre
as datas e os locais do rodizio, e que este ndo obedece uma logica geografica, pois a

divisdo da cidade para o racionamento ndo se dd por bairros e sim por setores de

“Ibidem, p. 57.
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abastecimento. O assessor afirmou que houve alteracdo nos dias do rodizio e o jornal,
assim como os demais veiculos de comunicagdo, foram devidamente comunicados.

O assessor da Sabesp aproveitou para fazer uma queixa quanto ao tipo de cobertura
que a imprensa faz sobre o assunto. Para ele, os jornais discutem as consequéncias, 0s
efeitos ¢ ndo menciona as causas. Sdo Paulo cresce desordenadamente, continua
Riscala, mas nao ha discussao sobre o Plano Diretor ou sobre a auséncia de uma politica
nacional de desenvolvimento urbano, por exemplo. O que tinha de ser destacado, ainda
de acordo com o assessor, ¢ a falta de infraestrutura dos bairros distantes, os que mais
sofrem com o rodizio.

Mas o mais curioso na pesquisa de Chaparro vem em seguida. Durante o
rastreamento, um detalhe pareceu significativo aos pesquisadores: o entdo diretor de
redagdo de O Estado de S. Paulo, Augusto Nunes, morava em Perdizes, exatamente em
um setor onde, por causa do rodizio, ocorreu corte de 4gua no dia em que a reporter do
jornal foi escalada para fazer a matéria. A suspeita de a falta de 4gua na casa do diretor
ter motivado a furiosa reportagem, escreve Chaparro, ndo se desfez nos depoimentos
colhidos dos jornalistas Moacyr Castro, entdo chefe de reportagem, e Eduardo Lopes
Martins Filho, entdo editor. Castro chegou a admitir que se tratava de uma pauta
direcionada, pois sO seria publicada se atendesse ao propdsito de provar que a Sabesp
mentia. O editor também admitiu que ele e o diretor de redacdo igualmente ja haviam
passado pelo problema do rodizio em dias que ndo se esperavam a falta de agua.
Martins Filho admitiu ainda que a Sabesp mandava comunicados (releases) informando
que havia alteragdes, mas que o jornal ndo era obrigado a publicar, e questionou: —por
que eles (Sabesp) ndo compram um espago?”

Ao ouvir a versdo da reporter que apurou as informacgdes e redigiu a primeira versao
da reportagem (que foi reescrita pelo editor Martins Filho e ainda pelo copydesk™),
ficou ainda mais claro que o assunto da falta de agua foi escolhido por exigéncia de
Augusto Nunes. Sobre a reportagem, a jornalista disse que realmente encontrou alguns
casos de falta d‘agua, mas ndo todos, como deu a entender no texto reescrito pelo editor.
A reporter afirmou também que o cuidado na elaboragdo dessa matéria (reescrita duas

vezes) se dava por conta de o pedido ter —¥indo de cima”, e desabafou: —eu ndo queria

43 ~ . - . . . . .

Fungdo que era exercida nas redagdes e que foi extinta depois das sucessivas reestruturagdes das
empresas jornalisticas. O copy, ou copydesk, era o jornalista que reescrevia ou finalizava os textos dos
reporteres conferindo a esses um -estilo” mais afeito ao padrao formal do jornal.
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fazer esse tipo de coisa. Mas se a gente ndo fizer, outro vem e faz. Somos perfeitamente
substituiveis”.**

Assim como a reportagem publicada em O Estado de S. Paulo, as outras levantadas
pela pesquisa de Carlos Chaparro identificaram problemas da mesma ordem,
interferéncias indevidas por parte de algum profissional envolvido na producdo da
noticia em prejuizo da informacdo de interesse publico, além de outros relacionados a
erros graves de apuracdo. Como o do tamanho de um tubardo capturado por pescadores
em Cananéia, litoral Sul de Sao Paulo, que para O Estado de S. Paulo tinha sete metros,
mas para a Folha de S. Paulo, cinco, fora outras incorre¢des como o peso € um suposto
estado de gravidez (totalmente falso, segundo os especialistas da Divisdo de Pesca
Maritima do Instituto de Pesca, ouvidos pelos pesquisadores). Da mesma forma, a
manipulacdo de titulos para adulterar o significado das informagdes do texto ou atribuir
uma condicao criminal a um determinado agente publico fiando-se apenas na palavra de
um delegado de policia fizeram parte dos levantamentos da pesquisa.

Mais adiante na sua obra, Chaparro se debrugou sobre os conteudos dos manuais de
redagdo tanto da Folha quanto do Estado, onde sdo evidenciadas a importancia do rigor
na apuracao dos fatos, a exatiddo, a ética, ou a responsabilidade moral pelas
informagdes que se coleta e transmite, entre outras coisas. Preceitos que efetivamente
ndo foram seguidos durante o processo de producdo das reportagens analisadas. Os
manuais de estilo sdo tentativas de se estabelecer padrdes de qualidade por um lado,
mas, como constata o autor, de impor também uma camisa de forca aos profissionais,
uma vez que alguns deles determinam até que tipo de palavras se deve usar, ou, ainda
mais grave, concede aos editores a capacidade de cortar, refazer, fundir, recusar e
modificar o texto apurado por um outro profissional que supostamente tem sua
responsabilidade moral pela informacdes.

Na realidade, existem dois discursos: o discurso da fisionomia
institucional, configurado nos manuais e na metalinguagem de
cada veiculo; e o discurso-produto que resulta da pratica,
desenvolvida no contexto complexo das relagdes sociais,
culturais, politicas e economicas, de multiplos intervenientes e
conflitantes interesses, € do qual o proprio jornalista faz parte —
tanto o reporter, que investiga e escreve a noticia, quanto o editor,
que, direta ou indiretamente, pauta, reescreve e decide o que, o
porqué e o como do que vai ser publicado. E, pelo que vimos, os
manuais pouco servem para acrescentar qualidade aos
contetidos.*

*Ibidem, p. 70.
*Ibidem, p. 125.
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1.6 Construc¢ao de Consenso — O discurso unico nas editorias dos periédicos

Em conjunto com esse processo de confecgdo da noticia em que ha um
redimensionamento dos fatos por razdes pessoais, institucionais ou de conjuntura
intrinseca a organizagdo empresarial do jornal, outro fenOmeno caracteristico na
imprensa brasileira ¢ a producdo de consenso. A auséncia de pluralismo na cobertura de
jornais, radios e TVs no Brasil ¢ verificada com bastante intensidade no jornalismo
econdmico, que trata sobre os mesmos assuntos, ouvindo sempre as mesmas fontes:
autoridades oficiais e economistas do mercado, geralmente a servico de grandes
instituicdes financeiras. Kucinski*® compara o processo de —eonstrugdo de consenso” no
Brasil e nos EUA. No caso norte-americano, descrito pelo linguista Noam Chomsky,
esse fenomeno ¢€ realizado pela midia de maneira sutil, nunca admitida, e s6 obtém éxito
em momentos excepcionais, quase sempre restritos a politica externa. Na Guerra do
Golfo (1990-1991), por exemplo, o —patriotismo” predominava na cobertura da midia
com pouquissimas contestagdes, ante um conflito cujo objetivo do governo estava longe
de qualquer sentimento patridtico, sendo o de manter o dominio das reservas de petroleo
do pais invadido: o Kuwait.

No Brasil, continua Kucinski, a produgdo de consenso ¢ um processo politico que se
realiza primeiro nas esferas do poder e, por meio da atuagdo da imprensa, chega a esfera
publica, ndo raro de maneira grosseira, —por editores autoritarios, subservientes aos
donos de jornais™’.

Dessa instancia superior, 0 consenso ¢ imposto a midia e parece
determinar o proprio padrio de cobertura jornalistica. Por isso,
mostra-se mais agressivo nos momentos decisivos da politica
doméstica e naqueles em que os privilégios das oligarquias estdo
em jogo, como ¢ o caso dos conflitos de terra e da reforma

. A8
agraria .

A construcao do consenso, ainda segundo o autor, s6 se realiza diante de certas
precondicdes para que a midia alcance esta -ananimidade” no tratamento e na ampla
veiculagdo de assuntos considerados estratégicos pelas altas esferas do poder. A

principal condigdo nesse processo esta diretamente relacionada ao alto grau de

*KUCISKI, Bernardo. 4 Sindrome da antena parabélica: ética no jornalismo brasileiro. Sdo Paulo:
Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2002, p. 21.

“Ibidem, p. 22.

**Ibidem, p. 21.
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concentracdo da propriedade dos meios de comunicagdao no Brasil®’. Outra condicdo é
também reflexo da primeira, ou seja, o sinergismo entre os varios veiculos de
comunicagdo (midia impressa, rddio e TVs) cujas pautas e visdes na abordagem dos
assuntos sao frequentemente convergentes.

Diante do que foi exposto, do surgimento do jornalismo na Modernidade e suas
condi¢des e limitagdes de noticiar os fatos relevantes para a sociedade, muitos
estudiosos tém procurado enfrentar o desafio de interpretar o papel da imprensa em um
mundo globalizado, com novos problemas, caréncias e limitagdes. Uma realidade com
excesso de informagdes ancoradas em plataformas digitais exigindo constantes
atualizagoes.

O jornalismo praticado no século XXI ¢ uma atividade em transformagdo como
tantas outras que lidam com as mudangas tecnoldgicas, culturais, sociais ou
econdmicas. Tais mudancas também afetam diretamente as atividades empresariais,
administrativas e financeiras sobre as quais os grandes jornais estdo lastreados como
toda empresa que precisa ser viabilizada economicamente. H4 uma crise financeira em
curso que contaminou todo o mundo, cuja data referencial se situa em 15 de setembro
de 2008 quando foi decretada a faléncia do banco de investimento Lehman Brothers por
conta de um brutal desarranjo no mercado especulativo imobiliario nos EUA. Muitos
estudiosos, como Istvan Mészaros e Immanuel Wallerstein®'atribuem essa crise no
capitalismo como forte indicio de que ndo se trata mais de um problema conjuntural,
como ocorreu em varios momentos da histoéria, mas de uma questdo estrutural do
sistema. Para Mészaros, o capitalismo, pela primeira vez na histéria, estd em confronto
com seus proprios problemas, sem que possam ser adiados por muito tempo. A crise
estrutural estd destinada a piorar consideravelmente, invadindo ndo apenas o mundo
financeiro global, mas todos os dominios da vida social, cultural e econdmica.

As empresas jornalisticas também passam por graves crises econdmicas, no Brasil e
em varios paises. Em meio a um cenario de incertezas, o jornalismo encontra-se diante
de desafios caracteristicos dos novos tempos. O principal deles € justamente o de tentar

se sustentar com credibilidade e qualidade sem as costumeiras fontes robustas de

*No capitulo 5 desta dissertagdo, esse assunto ¢ mais aprofundado.

**MESZAROS, Istvan. A crise estrutural do capital. Sio Paulo: Boitempo, 2011.

*'WALLERSTEIN, Immanuel. Structural Crisis, or why capitalism may no longer find capitalism
rewarding. In: Does capitalism have a future? Org.: Wallerstein, 1. ;Collins, R.; Mann, M.; Derluguian,
G.; Calhoun, C. New York: Oxford University Press, 2013.
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financiamento, publicas ou privadas na venda de espacos publicitidrios. Mas esse ¢ um

tema que trataremos mais adiante.

1.7 A Crise no Jornalismo — O modelo de negocios e a qualidade da noticia

O que comumente se coloca como crise no jornalismo diz respeito ao modelo de
negocios das empresas jornalistica, que estd em cheque pelas continuas quedas de
receitas publicitarias e assinaturas (no caso da midia impressa), ¢ a precarizagdo do
trabalho dos profissionais, mal remunerados e com sobrecarga de trabalho e de fungdes.

E primeiro lugar, os tradicionais jornais impressos brasileiros de distribuigdo
nacional vém passando por profundas transformagdes, em grande parte por conta dos
impactos causados pelas novas tecnologias da informacdo (NTI), com consequente
perda acentuada de leitores nos ultimos anos. No seu relatério anual de 2015, a
Associagdo Nacional de Jornais (ANJ) informou que em 2014 -as edigdes impressas
dos jornais brasileiros ndo mantiveram a tendéncia de crescimento da circulagdo média
paga diaria registrada ao longo de quase toda a década anterior”. O relatorio aponta uma
queda de 7,6% nas vendas avulsas de exemplares em relacdo a 2013 (4.393.434 em
2013 para 4.392.567, em 2014). Contudo, no mesmo periodo, as edi¢des digitais mais
que dobraram, pois registraram uma expansao de 118% (500.370), ante 228.944 no ano
anterior. No relatorio mais recente disponivel, de agosto de 2016, em pesquisa realizada
com 40 executivos de empresas jornalisticas associadas, a ANJ informa que estas
apresentaram queda de faturamento segundo resposta da maioria dos pesquisados
(77%), ao mesmo tempo em que 88% dos jornais reportaram reducdo do ntimero de
funcionarios entre 2014 e 20152

Diante desse cenario, os jornais indicaram que suas prioridades
para os proximos anos consistem em reduzir custos e despesas
(grafica: 85%; distribuicdo: 67%). Paralelamente, os executivos
voltados para as atividades de distribuicdo apresentam maior
preocupacao em relagdo a melhorar a percepcao do cliente quanto a
qualidade (18%) e em relagdo ao desenvolvimento de equipes de
alta performance (15%)”".

A reagdo das empresas jornalisticas a essas mudangas tem impactado fortemente a

qualidade de conteudo do noticidrio ofertado, preocupagdo inclusive manifestada por

*ANJ. Relatério de Atividades. Agosto de 2014 a agosto de 2016. Brasilia. Disponivel em:
http://www.anj.org.br/relatorios-2/. Acesso em 20/05/2017.
> Ibidem, p.3.
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editores-executivos, publishers e diretores da imprensa brasileira, segundo pesquisa
realizada por Rogério Cristofoletti para a publicacdo —Série Debates — Comunicacao e
Informacdo”, patrocinada pela Unesco. Nessa publicacdo, 22 entrevistados de jornais e
revistas de todo o pais afirmaram que consideram a qualidade da informagao jornalistica
muito importante. Ocorre, contudo, que ndo ha consenso entre eles do que seja
—gualidade” no produto final que s3o responsdveis. Muitas empresas nem sequer
possuem politicas ou instrumentos metodoldgicos que tratam do assunto. Segundo o
autor, —reforgca-se uma contradi¢do reinante no imaginario das redacdes: 0s meios
oferecem um noticidrio que se sustenta pelos critérios de noticiabilidade, mas também
dao o que os leitores querem e precisam. Esta contradi¢do parece ser constituinte do
jornalismo, e o conceito de qualidade na area se alimenta dela, pelo que se depreende
dos depoimentos dos gestores™*.

Antes de aprofundarmos um pouco mais as questdes ligadas a qualidade no contetido
jornalistico devemos mencionar a influéncia das novas tecnologias da informagdo na
chamada —sociedade em rede”, como denomina Manuel Castells em seu livro do mesmo
nomess, o primeiro de trés volumes da série —A Era da Informacdo”. Segundo o autor,
estamos vivendo a terceira revolucao industrial, a da tecnologia da informagao, depois
da invencdo do computador, nos anos 1940, e posteriormente do seu componente
principal: o microprocessador, em 1971. Este com capacidade de armazenar e processar
dados com velocidades até entdo inimagindveis em aparelhos que puderam ter suas
dimensdes bastante reduzidas. Surge dai o computador pessoal, com precos mais
acessiveis e comercializagdo massificada.

Entre as décadas de 1960 e 1990, desenvolve-se outro elemento fundamental para a
viabiliza¢do das comunicagdes online: a internet. Nos seus primdrdios, como pesquisa
militar e envolvimento direto de universidades dos EUA, criou-se a possibilidade de
estabelecer conexdes instantaneas entre computadores formados em rede. A ideia era ter
um sistema de comunicagdes descentralizado em caso de um eventual ataque da rival
Unido Soviética, de modo que esse sistema pudesse continuar funcionando mesmo que
um ou outro elo da rede fosse atingido. Era o periodo da Guerra Fria e da corrida

armamentista, exigindo pesados investimentos de ambos os lados da chamada cortina de

*CRISTOFOLETTI, Rogério. [Indicadores da Qualidade no Jornalismo: politicas, padrdes e
preocupagdes de jornais e revistas brasileiros. SERIE Debates CI N°3 - Novembro de 2010. Brasilia:
Unesco, p. 30.

>CASTELLS, Manuel. 4 sociedade em rede. A era da informagdo: economia, sociedade e cultura; v1.
Sao Paulo: Paz e Terra, 1999.
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ferro. O passo seguinte para o desenvolvimento quase pleno da internet foi a
possibilidade de conexdes nao apenas dos computadores entre si, mas das diversas redes
que os compunham, gracas a tecnologia dos protocolos de comunicacdo padronizados
(TCP/IPs).

A partir da década de 1990, com a massificacdo dos PCs (personal computers) ja
consolidada e a expansdo da internet como produto tecnoldgico e comercial, reforca-se,
nas palavras de Pierre Lévy°, a cultura de se experimentar avidamente um novo espago
de comunicacdo de maneira coletiva e diferente daquelas que as midias classicas
propoem. Trata-se da cibercultura. Ja na introducao de sua obra, Lévy afirma que —eabe
apenas a nos explorar as potencialidades mais positivas deste espaco nos planos
econdmico, politico, cultural e humano™’.

Eu defino o ciberespago como o espago de comunicagdo aberto
pela interconexdo mundial dos computadores e das memorias dos
computadores. Essa definicdo inclui o conjunto dos sistemas de
comunicacdo eletronicos (...) na medida em que transmitem
informagdes provenientes de fontes digitais ou destinadas a
digitalizagdo. Insisto na codificagdo digital, pois ela condiciona o
carater plastico, fluido, calculavel com precisdo e tratavel em
tempo real, hipertextual, interativo e, resumindo, virtual da
informagdo que é, parece-me, a marca distintiva do ciberespaco.
Esse novo meio tem a vocagao de colocar em sinergia e interfacear
todos os dispositivos de criagdo de informacdo, de gravagdo, de
comunicacdo e de simulagdo. A perspectiva da digitaliza¢do geral
das informagdes provavelmente tornara o ciberespago o principal
canal de comunicacdo e suporte de memoria da humanidade a
partir do inicio do proximo século™.

Como imaginava Lévy no final do século passado, mesmo de maneira
excessivamente otimista, a internet acabou se transformando no principal meio de
comunicacdo da atualidade, influenciando a economia, a politica, a cultura e
notadamente os hébitos das pessoas. Obviamente aquelas que estdo efetivamente
—eonectadas”, pois ainda ha milhdes no mundo que ndo possuem acesso a rede mundial
de computadores. Com efeito, a divisdo social entre ricos e pobres também se expressa
na sociedade da informacdo. No Brasil, apesar da gigantesca expansdo na ultima
década, em que o nimero de usuarios ja chegou aos 100 milhdes, o Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE) calcula que ainda ha cerca de 30 milhdes de

*LEVY, Pierre. Cibercultura. Sio Paulo: Editora 34, 1999.
57y

Ibidem, p. 11.
**Ibidem, p. 92.
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N .

domicilios sem conexdo a internet, sobretudo entre as classes D e E, as de menor
renda®’.

Logo no comego de sua expansdo, em meados da década de 1990, ndo demorou
muito para as empresas comecaram a lucrar com o potencial de negdcios contido na
internet, primeiro por meio da venda de equipamentos (hardware e software),
posteriormente, através do comércio eletronico. Nas duas ultimas décadas, contudo,
com o desenvolvimento de novas linguagens digitais e da web 2.0, os negocios
envolvendo a internet se tornaram fabulosos. S6 no Brasil, a estimativa ¢ de que se
movimente mais de R$ 50 bilhdes em iniciativas como e-commerce, custos de acesso as
redes, publicidade e venda de conteido, mesmo ndo existindo estatisticas precisas para
uma aferi¢io mais completa®. No ha um conceito definitivo para a web 2.0, expressio
cunhada em 2004 por Tim O°‘Reilly, chefe executivo da empresa O‘Reilly Media,
produtora de eventos. Em linhas gerais, diz respeito a uma segunda geragdo de servicos
e aplicativos da rede e a recursos, tecnologias e conceitos que permitem um maior grau
de interacdo entre usudrios € no compartilhamento de conteudos. As midias sociais
(Facebook, Instagram, Twiteer etc), por exemplo, sdo filhas diletas da web 2.0.

Diante dessa evolugdo acelerada dos servigos e variadas possibilidades envolvendo a
internet, hé de se constatar profundas transformacdes ndo apenas no comportamento dos
usuarios que passam horas interagindo no mundo virtual, mas nos modelos das
empresas € nos modos de trabalho, proporcionados pelo compartilhamento de dados
online, aliado a convergéncia das midias. Além dos tradicionais PCs, os tablets,
celulares (smartphones), notebooks e outros equipamentos conectados a internet
permitem que a qualquer hora e em qualquer lugar seja possivel ter acesso ao universo
de dados digitais e transmitir conteudo.

As empresas jornalisticas sentiram muito o impacto da internet nos seus modelos de
negocios. Em primeiro lugar, por conta da cultura entre os internautas desde o inicio da
popularizagdao da internet, segundo a qual o conteudo disponibilizado deve ser

—gratuito”, incluindo o noticidrio jornalistico. Embora muitos jornais disponibilizem

MANS, Matheus. Mais de 100 milhdes de brasileiros acessam a internet, diz IBGE. O Estado de S.
Paulo. Sao Paulo, 25 nov. 2016. Link. Disponivel em: http://link.estadao.com.br/noticias/cultura-
digital,mais-de-100-milhoes-de-brasileiros-ja-acessam-a-internet-diz-ibge.10000090597.  Acesso  em
10/08/2017.

%Epoca Negocios. Quanto movimenta o mercado de internet no Brasil? Epoca Negdcios. Sdo Paulo, 8
abr. 2011. Disponivel em http://colunas.revistaepocanegocios.globo.com/tecneira/2011/04/08/quanto-
movimenta-o-mercado-de-internet-no-brasil/. Acesso em 10/08/2017.
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http://link.estadao.com.br/noticias/cultura-digital,mais-de-100-milhoes-de-brasileiros-ja-acessam-a-internet-diz-ibge,10000090597
http://colunas.revistaepocanegocios.globo.com/tecneira/2011/04/08/quanto-movimenta-o-mercado-de-internet-no-brasil/
http://colunas.revistaepocanegocios.globo.com/tecneira/2011/04/08/quanto-movimenta-o-mercado-de-internet-no-brasil/

45

apenas parte de seu material na internet, reservando as paginas impressas as matérias
com mais densidade informativa, o numero de leitores em papel ndo para de cair, como
vimos anteriormente.

Outro fendmeno que tem prejudicado muito a satide financeira dessas empresas € a
migracao do bolo publicitario das publicacdes impressas para as paginas virtuais da
rede. Levantamento feito pelo jornal Meio & Mensagem em julho de 2015 constatava
que o Brasil havia —perdido” oito jornais em seis anos®. Diarios como Gazeta
Mercantil, Brasil Economico e Jornal da Tarde simplesmente deixaram de circular por
problemas financeiros. Outros como Jornal do Brasil, O Estado do Parana, Diario do
Comércio e O Sul continuam apenas na versao digital (no dia 25 de fevereiro de 2018, o
Jornal do Brasil retomou sua versdo impressa, depois de oito anos). Ainda na
reportagem do Meio & Mensagem, a justificativa para o fechamento do Brasil
Econémico, divulgada pela Ejesa, grupo proprietario, pertencente ao conglomerado
portugués Ongoing, foi —e impacto gerado pela forte desaceleragdo econdmica,
combinado a uma crescente retragdo nos investimentos publicitarios”.

Bernardo Kucinski resume assim as consequéncias dessas profundas transformagoes:

No jornalismo, especificamente, as consequéncias mais
dramaticas dessa revolu¢do nao s3ao o declinio ou a morte
inevitdvel dos jornais impressos. Mesmo porque a maioria
conseguira se reconstruir como veiculos virtuais, obtendo indices
de leitura até superiores aos da era impressa.

O mais importante é que esses jornais nunca voltardo a ser as
institui¢des poderosas da sociedade civil, criadas no século XIX
por burguesias portadoras de projetos nacionais e imperiais, donas
da comunicag@o de massa e, através dela, detentoras do monopdlio
da producdo de significados e percepgdes na esfera pl’lblica.62

No Brasil e no mundo, dois gigantes virtuais, Google e Facebook, estao absorvendo
em escala monumental os recursos em publicidades e em outras promogdes que
originalmente eram feitos na midia tradicional, tanto impressa quanto eletronica. Dados
levantados ainda em 2012 ja registrava que no primeiro semestre daquele ano o Google

lucrara mais com a veiculagdo de antincios do que todos os jornais e revistas dos

*' PACETE, Luiz Gustavo. Brasil perdeu oito jornais em seis anos. Meio & Mensagem. Sao Paulo, 15 jul.
2015. Disponivel em:
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Acesso em 10/08/2017.
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6924.2012v9n1p4/22283. Acesso em 12/08/2017, p. 7.
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Estados Unidos somados®. No Brasil, o governo federal ¢ suas empresas publicas,
principais anunciantes na midia, investiram em publicidade mais no Facebook do que
nas publicacdes tradicionais, em 2014. -As verbas destinadas a rede social ficam acima
das recebidas por O Globo, jornal que mais teve propaganda estatal em 2014 (R$ 21
milhdes) O Facebook também esta a frente da revista Veja, a que mais faturou entre as
publicagdes semanais (R$ 19 milhdes). Também acumulou 63% a mais do que o UOL
em publicidade no governo de Dilma Rousseff (PT). O portal recebeu R$ 14 milhdes”.**

As novas tecnologias de comunicagdo e informacao também influenciam os modos
de trabalho nas empresas, a comecar pela industria com a adogao crescente da robotica
(cujos robds estdo cada vez mais conectados a gigantescos bancos de dados ¢ a sistemas
de transmissdo online) na linha de producdo e na informatica nos setores
administrativos, assim como nas companhias prestadoras de servigos e naturalmente nos
orgdos de imprensa. O jornalista tem sido obrigado a se adaptar aos novos processos de
produgdo de noticia, sob pena de ficar fora do mercado de trabalho. Isso significa que
foi preciso adquirir novas habilidades no trato de programas de computadores e
linguagens digitais que s@o as bases desses novos processos.

Alguns autores identificam esses novos sistemas de organizacdo da produgdo
capitalista e do trabalho como —pos-fordista”, ou regime flexivel de acumulacdo de
capital. David Harvey® destaca que o inicio dos anos 1970 marcou a transi¢do entre o
modelo fordista, baseado na producdo em massa destinada ao consumo de massa, para o
novo modelo, por conta, entre outras coisas, do esgotamento da capacidade de resposta
do fordismo a crise de superacumulacdo da producgdo, sobretudo nos paises de
capitalismo avancado. Conforme salienta o autor, essa transicdo implicou para os
trabalhadores a intensificagdo dos processos de trabalho, bem como a aceleragdo da

desqualificacdo e requalificagdo necessarias a fim de atender as necessidades do novo

modelo de producao de bens e servigos.
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A acelerag@o do tempo de giro na produgdo envolve aceleragdes
paralelas na troca e no consumo. Sistemas aperfeicoados de
comunicacdo ¢ de fluxo de informagdes, associados com
racionaliza¢Ges nas técnicas de distribuigdo [...], possibilitaram a
circulacdo de mercadorias no mercado a uma velocidade maior.*

De um lado, as NTCI trouxeram agilidade no fazer jornalistico, a medida que a
portabilidade de equipamentos digitais € sua conexdao com a rede mundial de
computadores pode se estabelecer em praticamente qualquer lugar. O profissional nao
mais precisa, por exemplo, ir necessariamente a redagdo para produzir seu texto a fim de
fazé-lo chegar as maquinas rotativas ou ao portal noticioso, assim como o fotdégrafo tem
condi¢des de transmitir instantaneamente sua imagem recém-capitada de onde estiver.
Contudo, como afirma Sylvia Moretzsohn®’, as tecnologias digitais paradoxalmente
tendem a prender o reporter na redacdo diante das possibilidades de obter dados pela
internet e pelos inimeros aplicativos de celular. Ocorre que isso ndo € apenas um mero
detalhe no atual modus operandi da profissdo. Zélia Leal Adghirni ressalta que a
informatizagdo das redacdes tem contribuido para que o profissional pratique um
—ornalismo sentado”®®. Ela cita o trabalho do pesquisador francés Erik Neveu, na sua
obra —Sociologia do Jornalismo”, afirmando que o uso do telefone (e no caso recente, os
smartphones com Whatsapp, por exemplo) e os varios recursos da internet foram
determinantes para reduzir a autonomia do jornalista. O —ernalismo sentado”, explica
Adghirni, € um trabalho limitado ao tratamento de noticias de agéncias e releases
distribuidos pelas assessorias de imprensa, sem compromisso com os fatos, sem lidar
necessariamente com a —soticia quente”, de abandono quase completo da reportagem e
do jornalismo investigativo.

Mas por outro lado, o fato ¢ que, as midias digitais alargaram a nocao de noticia em
tempo real, fendmeno iniciado pelas midias eletronicas, primeiro pelo radio, depois pela
televisdo. O ritmo frenético na producdo de contetdo jornalistico online alterou
significativamente os prazos de fechamento (deadline), cada vez mais curtos, € mudou
substancialmente a organizagdo do proprio trabalho em si. Roseli Figaro, em um amplo

estudo sobre o perfil do jornalista no mercado de trabalho em Sao Paulo, assinala:

**Ibidem, apud FONSECA e SOUZA, p. 4.

*MORETZSOHN, Sylvia. Repdrter no volante. Sdo Paulo: Publifolha, 2013, p. 18.
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O jornalista esta desafiado pela instantaneidade protagonizada
pelos novos meios, 0 que incide nas normas e prescrigoes da
atividade e exige mudangas na gestdo de si no trabalho — operar
com novas nogdes de tempo e espago. O inédito sempre presente
na atividade ao regular os elementos tempo e espaco vai
renormalizando a prescrigdo do fazer jornalistico, trazendo
novidades: géneros, novos elementos no valor noticia, novos
elementos como fontes, novos elementos organizativos da rotina de
vida e trabalho, empenho renovado das maneiras de atencdo,
sensibilidade e reconhecimentos®.

Hoje as dimensdes tomadas pela circulagdo de informagdes em tempo real jamais
foram vistas na histéria. A facilidade com que as novas midias digitais podem ser
trabalhadas fez surgir um novo e importante ator nesse processo, o cidadao comum, que
produz seu proprio conteido para compartilhar na rede. Ao testemunhar o fato, tem os
meios ao seu alcance para informar os outros usando seu perfil no Facebook, seu blog
ou sua conta no Twitter ou Instagram, na maioria das vezes simplesmente langando mao
do seu proprio celular. Tal conteudo produzido, ou obtido de outrem (incluindo os sites
noticiosos), ¢ repassado para a —}ista” dos —amigos” que por sua vez podem repassar
para outros em um fluxo incessante. Bernardo Kucinski diz achar surpreendente a
naturalidade e a passividade com que as novas geragdes se apropriam das novas
tecnologias e aponta uma hipdtese a partir dessa constatagcdo: —& comunicagdo virtual ¢
mais natural e adequada a capacidade imaginativa do ser humano do que as formas
anteriores limitadas pela rigidez da maquina e da matéria”’".

Se por um lado, a agilidade trazida pelas NTCI ao profissional jornalista pode fazer
crer, em um primeiro momento, que facilitou a vida desses trabalhadores, constata-se,
no entanto, que as condi¢des de trabalho vém se tornando piores nos ultimos anos. As
dificuldades financeiras enfrentadas pelas empresas jornalisticas aliadas a reorganizagao
de métodos de trabalho em virtude, principalmente, do tempo sempre mais exiguo de
producdo e transmissdo de noticias, t€ém trazido uma intensa precarizacdo do oficio. Os
principais motivos sdo o acimulo de fungdes (¢ comum um mesmo profissional exercer

muitas tarefas que antes eram realizadas por varias pessoas, cujos cargos foram
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eliminados), o aumento do volume de trabalho (como consequéncia da supressao de
ocupagdes dentro da redacdo e pela propria disponibilidade de dados existentes e
compartilhados na internet) e o aviltamento dos salarios (pelo grande quantidade de
jornalistas disponiveis no mercado de trabalho e pelo abuso no uso do free-lance, como
meio de remuneracdo sem que haja praticamente nenhum vinculo com a empresa
pagadora).

Com as redagdes menores, fragmentadas e em situacdo precaria no que se refere a
condi¢des de trabalho, delineia-se ainda um outro problema complexo, apontado por
Kucinski, como o desmantelamento do papel de centros de criagdao do saber jornalistico.
Seu questionamento ¢ instigante: se o jornalismo ¢ uma forma social de produgdo de
conhecimento, um dos instrumentos que, por sinal, d4 lastro a formacdao da opinido
publica, de onde nascerd esse conhecimento com o fim das redagdes tal como se
conhecia ha algumas décadas? Na esfera publica virtual, continua o autor, os jornalistas
(e por extensdo, os jornais) ndo detém mais o —monopolio da fala e da mediagdo”,
perderam o protagonismo para a internet, que mudou as relagdes de poder. Ou como diz
Castells, citado por Kucinski, a sociedade civil se manifesta sem ter que pedir licenca
aos meios tradicionais de comunicag¢do de massa’'.

Vivemos, ¢ verdade, a fase de transi¢do entre o antigo € 0 novo,
na qual o poder politico dos grandes jornais impressos ainda se
manifesta aqui e acold, por vezes com viruléncia. Mas definham
rapidamente, em propor¢do a sua debilitagdo econdmica. Como
animais em extin¢do, alguns s6 sobrevivem hoje gracas a subsidios
e protecdo do Estado. Nao por acaso, formam hoje um bloco
ideologicamente homogéneo e reacionario de defesa dos interesses
dominantes e do poder econdmico.’?

Historicamente, manter o funcionamento empresarial assentado principalmente em
verbas publicas ndo ¢ novidade do capitalismo a brasileira dos grandes grupos nacionais
de comunicacdo, como destaca o autor. As transformagdes que ainda estdo em curso no
ambito dessa revolugdo tecnologica ja derrubaram, segundo Kucinski, algumas
demarcagdes do jornalismo até entdo bem definidas.

Desapareceram, por exemplo, as demarcacdes entre comunica¢do simples e de
massa, como mensagens pessoais de internautas comuns que subitamente alcancam
acesso € escalas massivas na rede; entre emissor e receptor, com as tecnologias digitais,

todos sdo emissores e receptores, pois ha uma interagdo quase sem limites em que a

"bidem, p.8.
"Ibidem, p.8.
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intervencao de um leitor acaba transformando, ele mesmo, em autor; a distin¢cdo clara
entre produtor e consumidor, qualquer um pode produzir, mesmo comercialmente, no
mundo digital. Outra demarcagdo abalada ¢ a periodicidade, principalmente quando
pensamos na cultura da publicagdo diaria, outro conceito que vai caindo por terra. Como
falar em periodicidade em um ambiente que funciona 24 horas por dia? Assim como
suscitam duvidas quanto a ser jornalista e ndo ser. -Quem € na internet o jornalista? E
quem ndo ¢é? E o que ele pode fazer e o que ndo pode? O blog ¢ jornalismo, ou ndo ¢? E
onde ¢ que fica a ética jornalistica, um das mais importantes fios condutores nessa teia
de regras que se chama jornalismo?”"”. Reduziram-se ainda mais as demarcacdes entre
informagdo, propaganda e entretenimento, com implicagdes diretas na ética como
oficio e na forma de gerenciamento das empresas de comunicagao.
Por fim, Kucinski pde em questao o proprio conceito de noticia como mercadoria.

Mercadoria ¢ conceito-fundador do sistema capitalista e noticia
como mercadoria € categoria demarcadora do jornalismo de
mercado assim como da defini¢do de jornalismo como forma de
conhecimento fundada no singular, fundada no fato recortado
nitidamente no tempo e no espaco. Na era virtual, ao ser acessada,
a informacdo ndo é consumida, ao contrario, se multiplica, como
no milagre da multiplicacdo dos paes. A saga do capitalismo,
lembra David Harvey, esté repleta de paradoxos. Esse ¢ um deles.
O leitor 1€ a noticia e em seguida, com um mero apertar de botdes,
a encaminha para uma lista de dez ou cem amigos ou mil membros
de uma lista. Cada um deles pode fazer o mesmo. Ao consumi-la,
ele a multiplicou. A noticia, na era virtual, ndo é mais a mesma
mercadoria da era material da informagdo. Dai a dificuldade dos
jornais virtuais de se autofinanciarem. Mais importante ainda ¢
perda de demarcacdo da noticia também por for¢a do fim da
periodicidade do produto jornalistico, ja que na era virtual
informagdo ¢ um fluxo incessante e sempre inacabado.

A maneira que Kucinski descreve a circulagdo da informag¢do no mundo virtual ¢
parte integrante de uma nova economia da Sociedade em Rede, em que a producdo das
indutstrias culturais envolve os trabalhos de profissionais diretamente relacionados no
processo, como jornalistas, e da audiéncia, que coloca a disposicdo seu tempo, ndo
remunerado, frise-se, na participagdo dos eventos virtuais. O lucro extraido dessa

0”74

relacdo ¢ denominado por Marcos Dantas de —mais-valia 2 . As redes de relacdes

que se cria entre as pessoas a partir de aplicativos e plataformas como Whatsapp,

“Ibidem, p. 14.
"“DANTAS, Marcos. Mais-valia 2.0: Produgio e apropriagio de valor nas redes do capital. Revista Eptic
Online Vol.16 n.2 p.89-112 mai-ago 2014.
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Google, Yahoo, Youtube, Facebook, Instagram, entre outros, transformam a audiéncia
interativa e participativa de milhdes e até de bilhdes de usudrios em valor.

Cada postagem, cada interacdo, cada um dos bilhdes de sinais que os usudrios
emitem ou retransmitem (palavras, imagens em movimentos, fotografias, sons) sao
devidamente registrados e captados por algoritmos em um trabalho incessante de
composicdo de perfis, habitos e até das possiveis intencdes dos usuarios dessas
plataformas. —€ada e qualquer ato — cada e qualquer ato semidtico — deve ser de
imediato efetuado para a devida captura, classificagdo, andlise pelos algoritmos
desenvolvidos por essas corporacdes que, em cada e qualquer ato, querem identificar
um gesto _monetizavel”.”> Dantas faz referéncia a um artigo do jornalista e professor
John Batelle’® sobre o Google. Este autor afirma que o site de busca mais utilizado do
mundo e o Facebook registram —estados mentais™ de bilhdes de pessoas a partir de seus
atos de navegagio. —(GGoogle sabe o que a nossa cultura quer!”’’

Sao em contextos como esses que o jornalismo tem sido exercido: ambientes virtuais
cujas possibilidades de producdo e compartilhamento de sentido parecem ser infinitas.
Em outras palavras, estamos falando do envolvimento de uma massa de dados
mensuraveis apenas por supercomputadores, com objetivos precisos de tragar e prever o
comportamento de consumidores e, pretensamente, até os seus desejos. Ambientes que
atraem audiéncias gigantescas ¢ cujo teor ¢ alimentado e retroalimentado
predominantemente pelo entretenimento, pelas exposi¢des de cunho pessoal ou pelas
futilidades que podem fazer mencdo a celebridades e a gente comum, dependendo do
grau de interesse que possa despertar. O fato € que esse apelo pela audiéncia acaba
mimetizando os contetidos jornalisticos, estes cada vez mais obrigados a se aferrar a
quantidade monumental de clicks e acessos, sob risco de sumirem no universo digital de
expectativas e probabilidades.

Um dos corolarios desse processo veloz e incessante de producdo no campo
jornalistico ¢, como afirma Marcondes Filho, a desinformag¢do provocada pelo excesso.
Esse descomunal volume e intensidade de informacdo —provoca a redundancia, que leva

. ~ . \ . ~ 4 . r1: 78
ao desinteresse, a apatia, a desinformagao em ultima andlise”"".

"Ibidem, p. 89.
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" DANTAS, op. cit., p. 89.
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Mesmo com as notaveis transformacdes ocasionadas pela sociedade em rede, o
jornalismo brasileiro, mais precisamente, as grandes empresas jornalisticas, mantém
uma das suas peculiaridades quase intocavel: sua historica aproximagdo com o poder.
Essa proximidade, muitas vezes promiscua, ¢ mais um elemento crucial para entender o
papel da imprensa no seio da opinido publica. Uma peculiaridade que a torna
instrumento fundamental na produ¢do e vocalizagdo de consensos oriundos dos grupos
sociais dominantes, que no caso brasileiro, sempre estiveram a frente do controle do
Estado e das principais institui¢des privadas.

A imprensa instrumentaliza as informagdes que colhe,
recebe ou mesmo fabrica-as, transformando-as em
noticias para usa-las no jogo politico-ideoldgico, em uma
palavra, no jogo do poder. E de fato um jogo porque ha

lances, blefes, cartadas, guerras psicologicas e muita

encenacio’ .

1.8 Jornalismo e Poder — Os donos e suas relacées com os governos

Personalidades como os notorios empresarios da comunicagdo, Assis Chateaubriand
(1892-1968) e Roberto Marinho (1904-2003), figuram entre os mais emblematicos
personagens da nossa imprensa. O primeiro, dono da cadeia de jornais Didrios
Associados, precursor da TV no Brasil e de indisfargavel apetite por dinheiro e poder,
reinou quase absoluto nos anos 40 e 50 entre os bardes da imprensa nacional. O
segundo, responsavel pela construcdo de outro império da comunicag¢do, as
Organizacdes Globo, ¢ uma espécie de sucessor de Chateaubriand na arte de usar seu
amplo aparato de comunicacdo para pressionar, apoiar e, sobretudo, usufruir dos
meandros do poder. Recebeu a concessdo publica de um canal de televisdo em 1965
diretamente das maos do regime civil-militar com a controversa participacdo do grupo
norte-americano Time Life. Dois personagens que sintetizam as relagdes existentes entre
as grandes empresas jornalisticas e os grupos sociais mais privilegiados, sempre
hegemonicos no controle do Estado e das instituicdes mais poderosas da sociedade civil.

Norberto Bobbio classifica o poder, especificamente o exercido nas sociedades
modernas, a partir de trés tipos: o politico, o econdmico e o ideologico. O primeiro, em
linhas gerais, ¢ o que utiliza, em ultima instincia, da forca para obter os efeitos

desejados, pois como parte do Estado, detém o monopdlio da violéncia. O segundo, € o

"Ibidem, p. 178.



53

que se vale da posse de certos bens em uma situagcao de escassez para induzir os que nao
os possuem a adotar uma certa conduta, principalmente quando se refere a execucao de
um trabalho 1til. E por fim, o ideolégico, aquele que se vale do saber, de doutrinas e do
conhecimento, ou mesmo de informagdes, para exercer influéncia sobre o
comportamento alheio e induzir integrantes de um grupo a realizar ou ndo alguma acgao.

O que tém em comum estas trés formas de poder € que
elas contribuem conjuntamente para instituir e para manter
sociedades de desiguais divididas em fortes e fracos com
base no poder politico, em ricos e pobres com base no
poder econdmico, em sdbios e ignorantes com base no
poder ideoldgico. Genericamente, em superiores €
inferiores.”

Durante muito tempo, a definicdo de poder como o exercido quase que
exclusivamente pela forca foi a mais aceita. Em —Microfisica do Poder”®', Michel
Foucault assinala, contudo, que os efeitos do poder pela repressio ¢ apenas uma
explicagdo bastante parcial do fendmeno. Se fosse apenas isso, afirma o filésofo
francés, o poder certamente nao seria obedecido. Ele acrescenta outros elementos por
meio dos quais o poder se constitui e € aceito como forga que permeia toda a sociedade,
sem estar localizado em um ou outro ponto especificamente. Ao atravessar todo o corpo
social, essa forga produz coisas, induz ao prazer, forma saber, elabora discursos e,
portanto, revela-se muito mais do que uma no¢do negativa ao qual ¢ comumente
associado. O poder ¢ forte porque produz efeitos que agem diretamente no desejo € no
saber. Segundo Foucault, a producdo desse saber tem relagdo com a maneira como o
poder cria a verdade, mas ndo aquela de carater filoséfico, a utopia ou o mito que se
descoberto leva a libertagao do espirito.

Cada sociedade tem -seu regime de verdade”, isto €, os tipos de discursos que sdo
acolhidos por ela e faz funcionar como verdadeiros, pois existem mecanismos e
instancias —que permitem distinguir os enunciados verdadeiros dos falsos”. O estatuto
da verdade estd naquelas pessoas ou instituigdes que estdo encarregadas de dizer o que
funciona como verdadeiro. Esta no discurso cientifico, nas declaracdes feitas através de

organismos econdmicos ou politicos, sdo os discursos que permeiam as escolas, os

**BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade: Para uma teoria geral de politica. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2007, p. 83.

*'FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Disponivel em
file:///C:/Users/user/Downloads/Microfisica%20d0%20Poder%20-%20Michel%20Foucault.pdf. Acesso
em 29/08/2017.
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meios juridicos e evidentemente a imprensa. Dito de outro modo, o poder circula, ¢ algo
que funciona em rede. O poder nao se aplica aos individuos, passa por eles”.

(...) € bem possivel que as grandes maquinas de poder
tenham sido acompanhadas de producdes ideoldgicas.
Houve provavelmente, por exemplo, uma ideologia da
educacdo; uma ideologia do poder monarquico, uma
ideologia da democracia parlamentar, etc.; mas nao creio
que aquilo que se forma na base sejam ideologias: ¢
muito menos ¢ muito mais do que isso. Sdo instrumentos
reais de formacao e de acumulacdo do saber: métodos de
observagdo, técnicas de registro, procedimentos de
inquérito e de pesquisa, aparelhos de verificacdo. Tudo
isto significa que o poder, para exercer-se nestes
mecanismos sutis, ¢ obrigado a formar, organizar e por
em circulagdo um saber, ou melhor, aparelhos de saber
que ndo sio construgdes ideoldgicas.™

Na manutengdo do poder, quer seja feita por um grupo ou por grupos sociais,
submetendo os demais pelo jugo da forga, pela persuasdo ou pelo consenso, fica claro,
tanto para Bobbio quanto para Foucault, que os meios de comunicagdao cumpre
destacado papel na difusdo de ideias relacionadas a determinada visdo de mundo, na
producdo de verdades e saberes, ou como diz Dénis de Morais, quando —fixam os
contornos ideoldgicos da ordem hegemonica, elevando o mercado e o consumo a
instincias maximas de representagio de interesses”.*> O pensador italiano Antonio
Gramsci forneceu contribui¢cdes fundamentais quando analisou o papel da imprensa de
sua €época, a partir de um conceito de hegemonia formulada por ele sob a 6tica marxista.
Conceito apreendido e ampliado, que anteriormente fora utilizado por Vladimir Lénin,
por ocasido dos estudos deste no contexto que antecederam a Revolug@o Russa de 1917.

Para Gramsci, na hegemonia ha o dominio de uma classe social sobre as outras, ndo
necessariamente pela coer¢do ou imposicao da forga, mas pela conquista do consenso e
pela lideranca cultural, politica e, principalmente, ideoldgica. Essa conquista e a sua
consolidacdo ¢ obtida em processos historicamente longos com embates entre essas

classes ou grupos sociais que estdo vinculados aos aspectos econOmicos, politicos,

#Ibidem, p. 36

“MORAES, Dénis. Comunicagio, hegemonia e contra-hegemonia: a contribuigio teérica de Gramsci.
REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v.4, n.1, p. 54-77, jan.-jun. 2010, p. 61. Disponivel em
http://seer.ufrgs.br/index.php/debates/article/view/12420/8298 Acesso em 31/08/2017.
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envolvendo ainda —e plano étnico-cultural, a expressao de saberes, praticas, modos de
- . .. . . 5984
representacdo e modelos de autoridade que querem legitimar-se e universalizar-se™ .

A hegemonia ¢, portanto, ainda na perspectiva gramsciana, preparada e exercida por
uma classe que lidera, articula e da coesdo a diferentes grupos sociais. Mas para essa
classe que lidera se manter nessa condi¢do precisa impedir que o contraste existente
entre essas forgas sociais extrapole e saia de controle, provocando uma crise da
ideologia dominante, consequentemente levando a sua recusa e a desestabiliza¢do das

forgas do poder.

Portanto, uma dire¢ao ético-politica eficiente nao
depende somente da forga material que o poder confere.
Deve ser alcangada também através de estratégias de
argumentagdo ¢ persuasdo, agdes concatenadas e
interpretagdes convincentes sobre o quadro social.
Pressupde modificar mentalidades e wvalores, abrindo
caminho a novas premissas ¢ticas e pontos de vista,
capazes de agregar apoios e consensos €, assim, afirmar-
se perante o conjunto da sociedade®.

Anos mais tarde, Gramsci complementa seu conceito de hegemonia afirmando que
para ter o fim da dominagdo sobre as classes subalternas estas devem, antes da
conquista do poder governamental, obter a hegemonia das ideias. Pois s6 em uma plena
condi¢do de forca hegemonica sera capaz de chegar ao poder e se tornar Estado. O
pensador italiano era claro a esse respeito: 0 movimento operdrio nunca conseguira
vitérias duradouras nas disputas pelo poder do Estado sem que conquiste primeiro a
hegemonia no campo das ideias, com o envolvimento de toda a sociedade.

Nessa permanente relacdo de embates e formag¢do de consenso no conjunto social,
Gramsci identificou duas esferas no interior da chamada superestrutura (que na teoria
marxista inclui a cultura, os rituais, costumes, o grupo de instituicdes politicas,
religiosas, juridicas etc. Sua outra face ¢ a infraestrutura, que diz respeito as forgas
econOmicas que dao sustentacdo ao conjunto da sociedade).

A primeira esfera identificada por Gramsci ¢ a sociedade politica, conjunto de
mecanismos por meio dos quais a classe dirigente detém o poder e, se for preciso, o
exerce através da coer¢do com o auxilio dos aparelhos de repressdo do Estado, como

policia e exército, para assegurar a ordem e a disciplina, amparadas na aplicagdo da lei.

*MORAES, Dénis. Comunica¢do, hegemonia e contra-hegemonia: a contribuicio teérica de Gramsci.
REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v.4, n.l, p. 54-77, jan.-jun. 2010, p.55. Disponivel em
http://seer.ufrgs.br/index.php/debates/article/view/12420/8298 Acesso em 31/08/2017.

®Ibidem, p. 55.
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A segunda, Gramsci denomina sociedade civil, reunida nas instituigdes que elaboram e
difundem as ideologias enquanto concepcdes de mundo, como o sistema escolar, Igreja,
partidos politicos, sindicatos, organizag¢des sociais e profissionais, entidades de carater
cientifico e artistico, meios de comunicagio etc. E na sociedade civil que acontece a
—-arena da luta de classes”, lugar de disputas de sentidos entre forgas e grupos sociais na
luta pelo consenso. E € por 6bvio notar que ha uma clara inter-relacdo entre a sociedade
civil e a sociedade politica, pois esta busca consolidar apoio naquela, através dos
aparelhos hegemonicos, entre os quais, como ja foi dito, os meios de comunicagdao. Nos
Cadernos do Carcere, o pensador italiano destaca a importancia da imprensa de sua
época nesse processo. A estrutura ideoldgica de uma classe dominante, ou sua
organizagdo material voltada para —-manter, defender e desenvolver a _frente‘ tedrica ou
ideologica”, nas palavras de Gramsci, ¢ justamente a imprensa, aliada a outros
aparelhos.

A imprensa ¢ a parte mais dindmica dessa estrutura
ideologica, mas ndo € a Unica: tudo o que influi ou pode
influir sobre a opinido publica, direta ou indiretamente,
faz parte dessa estrutura. Delas fazem parte as
bibliotecas, as escolas, os circulos e os clubes de variado
tipo, até a arquitetura, a disposi¢do e o nome das ruas.™

Moraes ressalta que quando Gramsci analisa a imprensa italiana das primeiras
décadas do século XX situa os jornais como verdadeiros partidos politicos ao
interferirem nos modos de assimilagdo dos acontecimentos, com énfases e enfoques
determinados desse ou daquele tema a fim de ingerir na formagdo da opinido publica em
favor da hegemonia dominante. Na falta de partidos politicos organizados e
centralizados, sdo os jornais que ddo a direcdo politica geral, como expressdo dos
grupos do poder®’. A analogia a realidade brasileira do século XXI ¢é inevitavel. Tome-
se o exemplo da ocasido em que a entdo presidente da Associagdo Nacional dos Jornais
(ANJ), Maria Judith Brito, declarou em 18 de mar¢o de 2010, em reunido com outras
entidades que representam as empresas de comunicagao brasileira, que:

A liberdade de imprensa ¢ um bem maior que nao
deve ser limitado. A esse direito geral, o contraponto ¢
sempre a questdo da responsabilidade dos meios de
comunicacdo. E, obviamente, esses meios de
comunicacdo estdo fazendo, de fato, a posicdo

*GRAMSCI, Antonio. Cadernos do cdrcere. Org. de Carlos Nelson Coutinho, Marco Aurélio Nogueira e
Luiz Sérgio Henriques. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000 (v. 2), p. 78.
¥ MORAES, op. cit. p. 65.
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oposicionista deste pais, ja que a oposi¢do estd
profundamente fragilizada.*®

A presidente as ANJ se referia a terceira versdo do Plano Nacional dos Direitos
Humanos (PNDH-3) que segundo ela, e os empresarios do setor, colocava em risco a
liberdade de imprensa no pais ao —tentar impor mecanismos de controle a midia”. O
Plano foi instituido pelo Decreto n® 7.037, de 21 de dezembro de 2009, e atualizado pelo
Decreto n® 7.177, de 12 de maio de 2010, no segundo governo os presidente Luiz Inécio
Lula da Silva, e apresentava as bases de uma Politica de Estado para os direitos
humanos. O PNDH-3 propde entre outras coisas alguns pontos que provocaram a
discordancia total das empresas jornalisticas. Um deles se refere a um tema tabu no
meio, o das concessdes de emissoras de radio e TV, cujo artigo constitucional que trata
do assunto nunca foi regulamentado. O Plano fala justamente da sua regulamentacio
com a seguinte redacdo: - criagdo de marco legal, nos termos do art. 221 da
Constituicao, estabelecendo o respeito aos Direitos Humanos nos servicos de
radiodifusdo (radio e televisdao) concedidos, permitidos ou autorizados. Ainda sobre esse
aspecto, o Plano faz ainda duas recomendagoes, a de —nserir a Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia da Camara dos Deputados na discussdo sobre outorga e renovacgdo de
concessdes publicas”, e a de o Ministério Publico assegurar a aplicagdo de mecanismos

de punicdo aos veiculos de comunicacio, autores e empresas concessionarias™.
Embora o PNDH-3 esteja em execug¢ao, os itens referentes a regulamentacdo ainda
ndo sairam do papel. O entdo candidato a presidéncia Aécio Neves, pelo PSDB, no
pleito de 2014, por exemplo, havia dito na sua campanha que reveria o Plano caso fosse
eleito. Esse posicionamento do entdo candidato do PSDB era o reflexo dos interesses
dos grandes empresarios das comunicagdes que sempre utilizaram seus meios de
informacao para, em nome do -hvre mercado”, atacar qualquer tentativa de discussdo
sobre possiveis regulamentagdes quanto a atuacdo oligopolizada das principais
empresas de midia®. A candidatura de Aécio era composta por uma coligagio de
partidos que no espectro politico sdo considerados de direita ou de centro direita, como

DEM (Democratas) e PTB (Partido Trabalhista Brasileiro). Ganhando a elei¢do, poria

%FARAH, Tatiana. A¢des contra tentativa de cercear a imprensa. O Globo. Rio de Janeiro, 19 mar. 2010,
p. 19.

®BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3) / Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica - rev. e atual. -
Brasilia: SDH/PR, 2010, p. 164. Disponivel em http://www.pndh3.sdh.gov.br/public/downloads/PNDH-
3.pdf. Acesso em 03/09/2017.

*® Esse tema ser4 abordado com mais profundidade no Capitulo 5 desta dissertagio.
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fim a sequéncia de trés governos liderados pelo PT. No final, o candidato peessedebista
acabou perdendo a elei¢do para a entdo presidente Dilma Rousseff (PT) reeleita no
segundo turno por uma margem estreita de votos (51,64% contra 48,36%).

O episodio envolvendo a atuagdo das empresas de comunicagdo frontalmente
contrarias ao PNDH-3 mostra na pratica o que Gramsci havia dito no inicio do século
passado quanto ao papel desempenhado pela imprensa como voz atuante do poder
hegemonico. Assim como Gramsci na realidade italiana do inicio do século XX, Perseu
Abramo identificou no Brasil no final dos anos 1980 os mesmos elementos que ajudam
a compreender essa estreita relacdo entre a midia brasileira e o poder. Para Abramo, a
imprensa age como partido porque opera dentro da logica desse embate, pois —disputa o
poder maior sobre a sociedade em beneficio dos seus proprios interesses ¢ valores
politicos™". Razdo pela qual opera deliberadamente os processos de manipulacdo da
noticia, —recriando a realidade a sua maneira e de acordo com seus interesses politico-
partidarios, os 6rgdos de comunicacao aprisionam seus leitores nesse circulo de ferro da
realidade irreal, e sobre ele exercem todo o seu poder”™”.

E curioso notar, porém, que a declaragio polémica da presidente da ANJ ndo teve
quase nenhuma repercussao entre os principais veiculos de comunicacdo do pais. O
destaque e as posteriores discussoes sobre a declaracdo ficaram circunscritas aos blogs e
sites fora do ambito da grande midia. O que se enfatizou nas reportagens dos grandes
jornais que se seguiram a referida reunido com os empresarios foi apenas o —perigo” de
cerceamento da liberdade de imprensa. Nenhuma palavra quanto & men¢do de os meios
de comunicagdo serem obrigados a fazer o papel da oposicdo ao governo federal da
época. Havia ali claramente uma disputa ferrenha de boa parte dos grupos dominantes,
cujas manifestacdes ecoavam através da grande imprensa, e do grupo politico que
ocupava o governo federal. Em termos gramscianos, eram as classes hegemonicas na
sociedade civil operando taticamente para recuperar o controle total da sociedade
politica. Vale ressaltar, contudo, que nos governos de centro esquerda comandados pelo
Partido dos Trabalhadores e seus aliados, os grupos dominantes, apesar de terem seus
candidatos politicos derrotados eleitoralmente sucessivas vezes, nunca deixaram de
exercer forte influéncia nas decisdes de Estado. Isso gracas, entre outras coisas, a uma

politica de coalizdo, e de inUimeras concessdes as forgas politicas e econdOmicas

' ABRAMO. Perseu. Padrées de manipulagdo na grande imprensa. Sio Paulo: Editora Fundagdo Perseu
Abramo, 2016, p. 64.
*? Ibidem, p. 65.
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contrarias aos governos de centro esquerda, liderada pelos presidentes Luiz Indcio Lula

da Silva e posteriormente por Dilma Rousseft, até a deposi¢do desta por um controverso

processo de impeachment, encerrado em agosto de 2016°°. Dai a importancia da batalha

de opinides, ou a conquista ¢ a manutencao da hegemonia no seio da sociedade. Ou,

segundo Dénis de Moraes:

Do ponto de vista das corporagdes midiaticas, trata-se
de regular a opinido social através de critérios exclusivos
de agendamento dos temas que merecem é&nfase,
incorporagdo, esvaziamento ou extingdo. O ponto nodal é
disseminar contetdos que ajudem a organizar e a unificar
a opinido publica em torno de principios ¢ medidas de
valor. Por isso, formar a opinido publica € uma operagdo
ideologica —streitamente ligada a hegemonia politica, ou
seja, ¢ o ponto de contato entre a _sociedade civil® e a
_sociedade politica‘, entre o consenso e a for¢a™*. O
processo da hegemonia importa, entdo, disputa pelo
monopolio dos 6rgaos formadores de consenso, tais como
meios de comunicacdo, partidos politicos, sindicatos,
Parlamento etc.”

A maioria absoluta de deputados federais votou pelo afastamento da presidente por entenderem que
houve crime de responsabilidade no desrespeito a execugdo da Lei Orcamentéria e a de Improbidade
Administrativa. Varios juristas, no entanto, contestaram tal processo afirmando que as chamadas
—-pedaladas fiscais” realizadas pela Presidéncia (que significa atrasar o repasse de verba a bancos publicos
e privados com a intengdo apresentar melhores indicadores econdmicos ao mercado financeiro e aos
especialistas em contas publicas) ndo caracterizava improbidade, além de ndo existir provas de
envolvimento da presidente em crime doloso que pudesse configurar o impeachment.

o GRAMSCI, Antonio. Cadernos do cdarcere. Org. de Carlos Nelson Coutinho, Marco Aurélio Nogueira
e Luiz Sérgio Henriques. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002 (v. 3), p. 265. Apud MORAES,
Dénis. A batalha da midia: Imaginario social, hegemonia cultural e comunicacao. Rio de Janeiro: Pao e

Rosas, 2009. Disponivel em http://www.acessa.com/gramsci/?page=visualizar&id=1079. Acesso em

16/09/2017.

* MORAES, Dénis. 4 batalha da midia: Imaginario social, hegemonia cultural e comunicagio. Rio de
Janeiro: Pdo e Rosas, 2009. Disponivel em http://www.acessa.com/gramsci/?page=visualizar&id=1079.
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Capitulo 2
A opinido Publica
*kk

A Opinido Publica - conceito e sua relagao com o Jornalismo

A opinido publica é uma expressdo que tem sido invocada ao longo dos ultimos
tempos para justificar as mais variadas circunstancias, sem que haja, contudo, uma
homogeneidade conceitual na utilizagdo que se faz dela. Seu uso no jornalismo acabou
obtendo significados por demais genéricos que em muitos casos nio contribui para o
esclarecimento do publico. Considerando ainda o agravante de que em momentos
diversos na historia recente alguns representantes de publicagdes noticiosas chegam a
insinuar quase peremptoriamente que a imprensa ¢ em si mesma a propria opinido
publica.

De antemdo, ¢ possivel afirmar que esta ndo ¢ simplesmente a reunido de varias
opinides individuais de determinado grupo social, como evocaria o senso comum.
Mesmo sendo subjetiva na sua esséncia, a opinido manifesta-se objetivamente, ou seja,
ela advém de uma situacdo objetiva, de um fato concreto com que o cidadao se depara
no seu contexto social, segundo José Marques de Melo’®. S6 a partir dai, continua ele, o
cidaddo tem condi¢des de formular —am juizo de valor, esbogar uma atitude”. Em
sintese, —a opinido publica ¢ um juizo de valor formulado pelo povo em torno de um

997

fato concreto””'. Mas ¢ também —am fendmeno dialético, que resulta do choque entre

opinides divergentes diante de um fato, logrando uma delas galvanizar as atencdes e as

preferéncias da maioria dos individuos™®®.

2.1 As opinides de um grupo ou de um povo

Ocorre que ha varios aspectos que se desdobram antes e depois da formulacdo desse
juizo de valor. Norbert Elias sugere que existe a opinido publica de um pais do ponto de
vista da totalidade de seu povo e ndo apenas opinides de individuos singulares. Ao
avaliar o contexto da Inglaterra, onde foi professor na Universidade de Leicester, entre

1945 e 1962, e da Alemanha, onde nasceu, Elias afirma que ha particularidades tipicas

**MARQUES DEMELO, José. Teoria da Comunica¢do: paradigmas latino-americanos. Petropolis:
Editora Vozes, 1998, p. 203.

"Ibidem, p. 203.

*Ibidem, p. 207.
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de um povo, por conta da sua cultura, de sua histérica, dos habitos e de outros fatores
que causam certa uniformizagdo relativamente forte do comportamento e da formagao
da sua opinido. Haveria -ama espécie de base comum, mais ou menos subentendida e
evidentemente com matizes variados, que fundamenta as diferentes opinides partidarias
no interior de um mesmo pais””’. Em outras palavras, Elias escreve que existe uma
maneira de ser inglés, assim como existem jeitos caracteristicos nos comportamentos de
alemaes, italianos, belgas ou holandeses, e que fazem com que estes se reconhecam
entre si, e se reconhecam como pertencentes as suas nagdes e culturas. Essa base
comum a qual se refere o socidlogo alemao ¢ um elemento fundamental que influencia
de maneira determinante a opinido publica de um povo.

, .

(...) ndo ¢é simplesmente uma sintonia de opinido de muitos
seres humanos sobre uma questdo do dia, particular ¢ determinada,
mas algo compreendido em continua formagdo, um processo vivo
que oscila em movimentos pendulares e que, no decorrer desse

balango, influencia as decisdes que sdo tomadas em nome da
100

nagao .
Monique Augras, citando o socidlogo francés Jean Stoetzel, introdutor das pesquisas
de sondagens na Franga no final dos anos 1930, afirma que a opinido publica —situa-se

. . . . A e res 101
no meio da psicologia social e da ciéncia politica”'®

. A autora pondera o carater
interdisciplinar ao tratar desse assunto, implicando a necessidade de lidarmos com
fatores psicoldgicos, historicos e sociologicos.

Assim como Marques de Melo, Augras afirma que a opinido ¢ consciente e racional,
uma vez que tende a se afirmar e ser objetiva, a0 mesmo tempo em que traz consigo
também um aspecto apaixonante, que transita frequentemente pelo plano emocional. Ela
fala de um fendmeno social existente apenas em relacdo a um grupo e que se expressa
através deste. Opinides que sdo consideradas estranhas ou inaceitaveis sdo geralmente
omitidas ou expostas com muita cautela no seio de um determinado agrupamento
humano, por exemplo. Jurgen Habermas, contudo, critica essa concepgdo de opinido
publica reduzida a —grupos”, pois faz excessiva abstracdo de um fendmeno social e
historico cujo leque de atuag@o ndo deve ficar restrito a um conjunto limitado de pessoas

no mais das vezes recortados para meros fins estatisticos ou de sondagens de opinido,

visando simplesmente identificar esse ou aquele modo de comportamento.

*ELIAS, Norbert. Escritos & Ensaios 1: Estado, processo, opinido piiblica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor. 2002, p. 119.

"“Ibidem, p. 125.

" AUGRAS, Monique. Opinido Piblica: teoria e pesquisa. Petropolis: Vozes, 1970, p. 11.
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Como ja foi dito anteriormente, a opinido ganha for¢a e se amplia a medida que se
desenvolve a imprensa, pois esta se transforma em grande fator de influéncia na
sociedade. De acordo com James Bryce, citado por Marques de Melo, a opinido publica
so existe quando os individuos de uma sociedade tém acesso -hvre e total” as
informacdes a ponto de poder formular —epinides autoconscientes”, ou seja, como
resultado da tomada de posi¢do de um individuo diante de um assunto sobre o qual
tenha recebido livremente informagdes em igualdade de condi¢cdes com os demais
membros de seu grupo social. Situagdo que se contrapde a —epinido passiva’, cujo
contexto diz respeito ao periodo Absolutista, entre os séculos XV e XVIII, quando o
povo se limitava a concordar com o governante ou com o vigario da igreja. Nesse caso,
ainda sem a condi¢do de cidaddo, ndo tinha meios de acesso a noticias de carater
publico que pudessem o ajudar a formular seu juizo de valor e a tomar decisdes, ou
participar efetivamente da vida publica.

Sobre esse ponto, contudo, convém voltarmos mais uma vez no tempo e atermos a
génese do conceito de liberdade como compreendida no Ocidente. Conceito que é
atribuido por filosofos e historiadores a civilizacdo grega, a fim de entendermos melhor
os aspectos relacionados a opinido € que também diz respeito ao sentimento intimo do
ser-humano de manifestar sua expressdo de vontade, individual ou coletiva. Cristina
Costa expde a partir do livro La plus belle histoire de la liberte que o principio da vida
politica criada pelos helenos foi o responsavel pelo sentimento de pertencimento de uma
coletividade. Tal sentimento se insurgia contra dogmas, preceitos religiosos
conservadores, deveres impostos pela religido e outras formas de opressdo,
privilegiando —& participacdo politica, o exercicio da vontade, a opinido, a agdo
individual e, ao mesmo tempo, coletiva, estabelecendo-se um conflito entre
necessidades e moralidades™'*.

A classica peca teatral Antigona, de Soéfocles, dramaturgo grego do século V a.C.,
evidencia esse conflito entre liberdade e proibicdo. Filha de Edipo e Jocasta, Antigona
se insurge contra Creonte que havia proibido o sepultamento do irmdo dela, Polinice,

morto na batalha contra Tebas. —Antigona representa justamente o grito da liberdade

2COSTA, Maria Cristina Castilho. Opinido Publica, comunicagio, liberdade de expressio e censura. In

COSTA, Cristina (org.).Comunicagdo, midias e liberdade de expressdo. Sdo Paulo: Intercom, 2013, p.
26.
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”103, assinala Cristina

pessoal e da rebelido contra o autoritarismo do poder do Estado
Costa.

Ainda na Grécia antiga, nas discussdes politicas na Agora, que orientavam as
tomadas de decisoes pelo governo ateniense, uma nova classe de homens politicos —gue

104
”"" era chamada de

cortejam a opinido para conduzir o povo no sentido que desejam
demagogos. Segundo Augras, a existéncia de opinido ndo aparece independente da de
lideres de opinifo. A Vox Populi no Féorum da Roma antiga, equivalente a Agora grega,
também faz referéncia ao direito dos cidaddos se expressarem. Tanto em Roma como
em Atenas, no entanto, as opinides que realmente valiam pertenciam a uma faixa restrita
da populagdo de homens, uma vez que escravos, mulheres e criangas ndo participavam
de discussoes desse teor. Era apenas a opinido de uma elite que tinha validade publica.

Na Idade Média europeia, periodo sob fortissima influéncia da Igreja Catolica e de
seus ditames ndo apenas religiosos, mas politicos, o conceito que sobressai ¢ o do
Consensus Omminium (acordo de todos), a voz coesa em torno da fé cristd. Era por
meio desse —eonsenso” que a Igreja conduzia seu rebanho, fazia guerras (Cruzadas),
julgamentos (Santo Oficio) e condenava sem piedade os hereges, notadamente aqueles
que ousavam ter opinides contrdrias as normas vigentes. O conteudo das opinides
heréticas punham a nu as contradigdes das estruturas da sociedade da época e o
consequente perigo de ficarem irremediavelmente abaladas, ndo por acaso heréticos
eram violentamente perseguidos.

Nos periodos que sucedem o Renascimento a -0z do povo” comega a retomar um
incipiente protagonismo outrora esbocado na Grécia antiga. E mais uma vez € no
aspecto politico que ocorre sua forga, cada vez mais cortejada pelas autoridades
constituidas (sobretudo aquelas cujo —rono” nao era recebido pelo direito de nascenga)
como forma de legitimacdo de poder. No classico O Principe, Nicolau Maquiavel da
aconselhamento cristalino a monarcas quanto aos procedimentos para tomar e manter o
poder: -E do povo que importa merecer o afeto, pois ele é o mais forte ¢ o mais
poderoso”.

Na Revolugdo Francesa (1789), os revolucionarios intelectuais chamavam para si a
tarefa de instruir o publico de forma pedagbgica para que este exerca pressao sobre o

poder constituido. A concepcao de opinido publica nessa €época, segundo estudo de

' Ibidem, p. 27.
"“AUGRAS, Monique. Opinido Piiblica: teoria e pesquisa. Petropolis: Vozes, 1970, p.12.
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Milton Meira do Nascimento'®

, mostra a importancia do papel do intelectual, do
homem das letras, no processo de transformacdo da sociedade, da sua concepc¢do da
relagdo e do compromisso com a verdade, com a necessidade de se ver reconhecido por
um publico esclarecido. Os estudos de Nascimento se referem a uma organizagao
denominada Circulo Social que funcionou ativamente entre 1790 e 1793, responsavel
pela edi¢do de inimeros jornais, livros e periddicos. De acordo com o autor, através dos
documentos pesquisados ficou claro que para a maioria dos intelectuais do periodo
revolucionario era importante, —-at¢é mesmo imprescindivel”, recorrer ao julgamento
publico que deve dar a ultima palavra sobre as questdes que ocorrem na sociedade, tanto
nos negocios de Estado quanto na esfera privada.

Nao podemos nos esquecer de que o trabalho
pedagdgico da grande maioria dos intelectuais do periodo
revolucionario possui um sentido politico bem definido.
Nao é uma pedagogia vaga para formar o homem para a
sociedade. O publico esclarecido pelos homens das letras
deve derrubar a tirania e tornar-se o Unico poder
soberano. —Aopinido publica sera entdo o tnico poder, o
juiz supremo, a propria verdade”, como dizem os
fundadores do Circulo Social e muitos outros

revoluciondarios'*.

Percebemos ai a dimensao que a concepgao de opinido publica passa a exercer na
Franca e que serviu de inspiragdo para varios outros povos que lutaram pela liberdade
frente ao jugo das monarquias Absolutistas de entdo. De toda forma, a experiéncia dos
revolucionarios faz enaltecer a importancia da liberdade de expressdao, do debate e da
busca do consenso no sentido de difundir a ideia de que o exercicio do poder no Estado
ndo deve ficar confinado a uma elite politica ou econdmica. No prefacio do livro de
Nascimento, Marilena Chaui sintetiza a concepcao de opinido publica de entdo e
perfeitamente valida ainda hoje:

Concebida como direito do homem e do cidaddo e
como verdade que vem a publico trazida ao publico pela
razdo, a opinido converte-se em arma de defesa da
liberdade de expressdao, isto €, faz-se liberdade de
imprensa. A esta ultima da-se o objetivo de tornar
transparente a administracdo publica, dando ao povo
acesso as informagdes, trabalho do homem de letras
enquanto publicista, isto ¢, jornalista. —Dier e difundir a

'®NASCIMENTO, Milton Meira. Opinido piiblica e revolugio. Aspectos do discurso politico na Fran¢a

revolucionaria. Sdo Paulo: Edusp, 1989, p.21.
% Ibidem, p. 22.
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verdade, formar a opinido, tal é o imperativo que deve
guiar a agdo dos intelectuais™'"’.

Séculos depois, Michel Foucault reelabora o papel do intelectual na sociedade e sua
influéncia na opinido publica, retirando dele a responsabilidade do trabalho pedagogico
diante das massas e propondo um outro. -Ora, o que os intelectuais descobriram
recentemente ¢ que as massas nao necessitam deles para saber; elas sabem
perfeitamente, claramente, muito melhor do que eles; e elas o dizem muito bem”.!%®
Para o fil6sofo francés, porém, os intelectuais fazem parte de um sistema de poder que
barra e invalida esse saber, impedindo que haja uma opinido publica atuante e que lute
pela derrubada desse poder justamente onde ele seja mais —navisivel” e —nsidioso”. O
papel do intelectual nos dias atuais, continua Foucault, ndo ¢ o de se colocar a frente
para dizer seu —regime de verdade”, mas o de se por ao lado das massas e lutar contra o

poder onde ele se apresenta nas suas formas mais sutis, sobretudo na esséncia dos

discursos e na transmissao dos saberes.

2.2 A opiniao publica no Brasil — A vinda de D. Jodo, a impressao de jornais e o

inicio da circulac¢ao das ideias

No Brasil, o0 momento crucial para o aparecimento de uma opinido publica com
algumas semelhangas ao processo europeu se da nos anos 1820 e 1821, periodo que
antecede a Independéncia e por mudangas na estrutura politica da Peninsula Ibérica e de
seus dominios na América. Segundo Marco Morel'””, em 1820 ocorreram as revolugdes
constitucionalistas na Espanha e em Portugal, acontecimentos que tiveram impacto
decisivos nos dominios portugueses e espanhois na América. E importante abrir aqui
um pequeno paréntese para ressaltar que doze anos antes um dos acontecimentos mais
significativos mudaria a historia do Brasil: a vinda da Familia Real. D. Jodo VI e parte
da Corte portuguesa desembarcam primeiro em Salvador, onde ficam por apenas alguns
dias, depois no Rio de Janeiro, fugindo das tropas napolednicas, entdo dominantes em

batalhas a redesenhar as fronteiras europeias.
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Ibidem, p.15.

% FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Disponivel em
file:///C:/Users/user/Downloads/Microfisica%20d0%20Poder%20-%20Michel%20Foucault.pdf.  Acesso
em 29/08/2017.

'“MOREL, Marco. Os primeiros passos da palavra imprensa. In: Martins, Ana Luiza; Luca, Tania Regina
(orgs.). Historia da Imprensa no Brasil. Sao Paulo: Contexto, 2013.
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Entre as primeiras medidas da Junta de Governo da Revolugdao Constitucional
portuguesa constava o decreto estabelecendo a liberdade de imprensa, em 21 de
setembro de 1820. Em menos de um més depois, no dia 13 de outubro, as autoridades
lusitanas liberaram a circulacao de impressos portugueses fora de Portugal, enterrando a
censura prévia. D Jodao VI, por sua vez, vendo seu poder dividido com a Junta de
Governo revolucionaria e sem querer perder terreno, assina um decreto em 2 de margo
de 1821 suspendendo provisoriamente a censura prévia para a imprensa em geral. Tal
decreto, contudo, chegava tarde demais, uma vez que a circulagdo de impressos
—tornara-se incontornavel naquele momento no Brasil”''’ .

Com mais liberdade de expressdo diante dos novos tempos, o formato da imprensa
colonial em terras brasileiras, contudo, era muito mais artesanal. Sem quase nenhum
indicio comercial, sofria as consequéncias de profundas limitagdes de um mercado
interno bastante reduzido, corolario de um modelo econdmico baseado na exportacao de
matérias-primas e, principalmente, do agucar (seguido posteriormente pelo café¢). Ainda
que formalmente a liberdade de imprensa estivesse instalada, —& questdo do controle

111 o
”**%. Com ideias €

dessa atividade seguiria uma linha sinuosa, com recuos e expansoes
opinides circulando em ritmo até entdo inédito, uma figura tipica oriunda da imprensa
de opinido, o chamado redator panfletario, desponta agitando os circulos sociais da
época.

O panfletario ¢ visto como portador de uma missao tanto politica quanto pedagdgica.
—E o tipo do escritor patriota, difusor de ideias e pelejador de embates e que achava
terreno fértil para atuar numa época repleta de transformagdes”''%. Os papéis impressos,
portanto com mais desenvoltura que antes, incluindo periodicos oficiais para atender
inclusive as necessidades burocraticas do governo de D. Jodo VI, estreia na Colonia um
tipo de opinido publica, assim definida por Marco Morel:

Diante do poder absolutista, havia um publico letrado
que, fazendo uso publico da razdo, construia leis morais,
abstratas e gerais que se tornavam uma fonte critica do
poder e de consolidagio de uma nova legitimidade
publica. Ou seja, a opinido com peso para influir nos
negocios publicos, ultrapassando os limites do

julgamento privado'".

"Ibidem, p.34.
"Ibidem, p.34
Ibidem, p.35.
"PIbidem, p.33.
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Os jornais no decorrer do Império, sobretudo no de D. Pedro II, mantinham como
conteudo central os assuntos politicos. A literatura também era parte de alguns
periddicos, notadamente a das revistas, embora, como assinala Ana Luiza Martins, a
divisdo entre esses temas deixou de existir depois da metade do Império, -pois eram
literatos os homens de imprensa que acabavam por fazer politica”'*. O contingente de
leitores ainda era diminuto, considerando as altas taxas de iletrados no pais, ¢ a
sustentacdo econdmica dos jornais, quase sempre claudicante, geralmente permanecia a
soldo de um ou outro partido politico (Conservador ou Liberal), sempre atrelados a
grupos familiares. —..) os periddicos traziam fatura modesta, papel ordinario,
dimensdes reduzidas, saindo de prelos toscos que se instalaram nas principais
capitais™' .

Os literatos, ou os homens das letras, permaneceram os protagonistas das atividades
jornalisticas até o inicio da Republica, sempre falando para uma elite interessada nas
opinides e andlises em tom —eonselheiral”, no caso dos periddicos mais conservadores,
como o Jornal do Commercio, o primeiro da América Latina, fundado em 1826,
considerado uma espécie de representacdo do jornalismo oficial do Império. No entanto,
as vozes dissonantes também tomam terreno no periodo.

Ha jornais de confronto, fruto da imprensa politico-partidaria,
ha panfletarios ousados, que sob o anonimato denunciam mazelas e
propdem rupturas, ha denuncias permanentes através da ilustragido
caricata do cotidiano do Império. A Revolucdo Liberal de 1842,
quando Sdo Paulo e Minas recorreram as armas, a rotatividade
belicosa dos gabinetes, a Revolta Farroupilha em curso no sul do
pais, os confrontos com a Inglaterra por conta dos privilégios
comerciais sdo alguns dos episodios, ainda da primeira década do
reinado de Pedro II, que ilustram o latente vespeiro que subjazia no
aparente —femanso do Império”, divulgado por uma imprensa

. 11
aguerrida' .

Proclamada a Republica em 1889, seguiram-se conturbadas reacomodagdes no seio
do poder entre a elite politica e econdmica, protagonizada pelos bardes do café,
enriquecidos e poderosos por auferir grandes lucros com a exporta¢io. E um periodo de
crescimento urbano e transformagdes sociais em que os novos tempos pediam focos
diferentes de noticias. Isso levou a imprensa a adotar processos de inovacdes

tecnologicas que permitiam o uso de ilustragdes diversificadas, melhor qualidade de

" MARTINS, Ana Luiza. Imprensa em tempos de Império. In: Martins, Ana Luiza; Luca, Tania Regina
(orgs.). Historia da Imprensa no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2013, p. 57.
115¢1.:
Ibidem, p. 57.
“*Ibidem, p. 48.
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impressao e principalmente aumento de tiragens. Até o incentivo a alfabetizacao,
bandeira dos republicanos nos embates contra os monarquistas antes da destitui¢do de
D. Pedro II, fazia com que a grande imprensa se firmasse mais moderna, e também mais
censurada.

A sanha repressora se mostrou bem mais contundente nos primeiros anos da
Republica do que nos anos do Império. Com efeito, a ado¢do de novas tecnologias de
impressdo confere musculatura a um meio de comunicacdo que efetivamente pode
causar influéncia na populagdo e transformagdes na sociedade. Eram tempos de
mudangas nas narrativas jornalisticas, ainda em grande medida dominadas por literatos
e seus experimentos entre jornalismo e literatura. Emanava do meio social um publico
leitor crescente; do mercado, uma incipiente pratica no uso da publicidade comercial
como opc¢ao de financiamento; dos jornais, o inicio de uma administracdo de perfil mais
empresarial. Anos mais tarde Oswald de Andrade, no relato de Maria de Lourdes
Eleutério, definiu de modo peculiar o poder dos literatos nas redacdes de uma
revigorada imprensa no caminho da modernizagdo: —Nada de revolucdo: o papel
impresso é mais forte que as metralhadoras™'"”.

Na Europa, mais de um século e meio antes, a opinido publica se formava no esteio
de uma imprensa umbilicalmente atrelada ao modelo mercantil de negdcios, como
pontua Habermas, tratando noticia e mercadoria como conceitos convergentes. De toda
forma, a opinido publica, entendida aqui como parcela importante e informada da
sociedade com capacidade de influenciar o jogo do poder, j& era componente
fundamental nas disputas politicas e econdmicas travadas no seio da esfera publica
tracando formalmente os limites entre o publico e o privado, dentro da perspectiva
burguesa e liberal. Tais limites, no entanto, sempre estiveram suscetiveis a serem
ultrapassados conforme os interesses em questdo, tanto de Estado, quanto do mercado.

Nas sociedades de principios liberais, ou na esfera publica burguesa, como denomina
Habermas, a concepgao de uma opinido publica, alimentada pela publicidade critica do
livre circular de informagdes relevantes aos interesses da sociedade, tem poucas chances
de vingar como uma grandeza real que fermenta o jogo democratico.

O conceito de esfera publica burguesa ¢ bastante caro na obra de Habermas, por

sinal. Na conceituagdo do proprio autor:

"WELEUTERIO, Maria de Lourdes. Imprensa a servigo do progresso. In Martins, Ana Luiza; Luca, Tania

Regina (orgs.). Historia da Imprensa no Brasil. Sao Paulo: Contexto, 2013, p. 98.
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(...) a esfera publica burguesa pode ser entendida
inicialmente como a esfera das pessoas privadas reunidas
em um publico; elas reivindicam esta esfera publica
regulamentada pela autoridade, mas diretamente contra a
propria autoridade, a fim de discutir com ela as leis gerais
da troca na esfera fundamentalmente privada, mas
publicamente relevante, as leis de intercdmbio de
mercadoria e do trabalho social''®.

De um modo geral Habermas identifica as relagdes existentes entre o Estado ¢ a
sociedade civil nas suas disputas e contradicdes. Relagdes realizadas no ambito do
mercado, das forgas privadas que o compde e do poder publico, além de organizagdes e
associacoes representantes de trabalhadores, empresarios e de outros segmentos sociais.
E nesse quadro, a publicidade critica e a opinido publica sdo elementos fundamentais
nas relagdes que se estabelecem entre os varios atores atuantes nesse contexto.

Nas palavras do proprio autor analisando a pratica dos meios de comunicac¢ao na sua
Alemanha natal e em outras nagdes europeias, trata-se de um componente que nao passa
de —ficcdo do Direito Publico”. No lugar da publicidade critica, predomina a publicidade
por aclamagdo ao status quo, de pretensdo manipuladora, aquela que passa ao largo da
soberania popular utilizando das grandes corporagdes de comunicagdo para veicular
assuntos convenientemente selecionados ou estrategicamente trabalhados, cujo
resultado transparece na auséncia de critica, de reflexdo e, no limite, de cidadania.
Prevalecem as técnicas de relagdes publicas, da propaganda e do lobby exaltando
determinados pontos-de-vista de interesse do mercado e camuflando visdes
contraditorias essenciais para o enriquecimento dos debates de temas complexos e vitais
dentro da ordem social.

A formagdo da opinido publica constitui um processo complexo que esta
condicionado por diversos elementos, atuando direta ou indiretamente nos individuos,
de forma isolada, ou em grupos. Assim, ¢ comum ouvirmos certas formulacdes
empiricas fazendo vinculo direto entre a opinido que € publicada na imprensa e a
opinido publica, como se fossem a mesma coisa. A imprensa pode repercutir no seu
noticidrio assuntos que estejam em ebulicdo no meio social, ocasionados por diversos
fatores, mas trata-se apenas de um reflexo do que estd na discussao publica. Ocorre que
em muitas vezes a imprensa tem a pretensdo de ditar ou conduzir a opinido publica para

que esta assuma certas convicgoes que na verdade sdo as mesmas dos proprietarios das

“SHABERMAS, Jiirgen. Mudanga estrutural da esfera piiblica: investigagdes quanto a uma categoria da

sociedade burguesa. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984, p. 42.
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empresas ou dos grupos politicos e economicos que estdo ligados as organizacdes
jornalisticas.

Elisabeth Noelle-Neumann, especializada em pesquisa de opinido, comegou a
formular no inicio dos anos 1970 uma hipotese que ela denominou -espiral do
siléncio”'". Ela passou a observar certos comportamentos aparentemente inexplicaveis
de eleitores na entdo Alemanha Ocidental, como a mudanca macica de intengdes de
votos nos ultimos momentos de uma campanha. Em uma primeira avaliagdo, tal
fendmeno poderia ser explicado pela —aposta no favorito”, assim como sugeriu Paul
Lazrsfeld, psicologo social e estudioso das eleigdes norte-americanas na década de
1940. Nada mais que uma vontade do eleitor de fazer parte do grupo vencedor. Noelle-
Neumann, contudo, considerou essa explicacdo insuficiente e propds que, dependendo
do contexto onde se da o pleito eleitoral (ou social, em outras circunstancias que
também envolvam a opinido publica), o que move a mudanga brusca de opinido € o
desejo de evitar o isolamento. -Quando uma pessoa se sente isolada, seu sofrimento ¢
tal que fica facil manipulé-la através de sua propria fragilidade”.'*°

Parece que o medo do isolamento ¢ a forga ativadora da espiral
do siléncio. Seguir a multiddo constitui um estado de relativa
facilidade. Mas se essa opg¢do nao é possivel, quando ndo se quer
compartilhar em publico uma convic¢do aceita aparentemente de
modo universal, ao menos € possivel permanecer em siléncio, uma
segunda opgdo para continuar sendo tolerado pelos demais.'*!

De toda forma, a ideia de opinido publica ficou muito contaminada depois que as
pesquisas de opinido apareceram na década de 1930 nos EUA. As pesquisas captam os
aspectos mais visiveis de assuntos que estdo na cabeca das pessoas, mas ndo conseguem
identificar ou exprimir o que se passa na sua totalidade. Mesmo porque, como ja foi
dito, ndo se trata de um consenso uniforme e unissono, uma vez que € possivel afirmar
que, embora existam tendéncias majoritarias que predominam em um grupo social, as
opinides minoritarias ndo podem ser desconsideradas dentro da dindmica da formagao
da opinido publica.

O uso politico e econdmico das pesquisas de opinido tornou-se constante a medida
que a divulgacdo e as facilidades de sua elaboracao ficaram mais comuns. Marques de

Melo pondera que os efeitos de estratégias —persuasivas” para convencimento da

" NOELLE-NEUMANN, Elisabeth. 4 espiral do siléncio: opinido publica: nosso tecido social.
Floriandpolis: Editora Estudos Nacionais, 2017.

20 Thidem, p. 23.

! Tbidem, p. 23.
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populacdo sdo bastante relativos. As mensagens que chegam a audiéncia passam por
uma série de mecanismos de filtragem por parte do individuo, considerando suas
escolhas, sua bagagem cultural, ou a influéncia recebida por lideres dos grupos aos
quais pertencem'?.

De qualquer modo, ¢ inegavel a presenca das pesquisas de opinido no noticidrio,
mais intensamente em periodos eleitorais, com os levantamentos procurando antecipar
qual sera o resultado das urnas, ou quando essa presen¢a se da por conta de algum
fendmeno social ou econdmico importante, obrigando a midia a se ocupar do tema.

Visto o assunto de maneira radical, Bordieu em artigo escrito no final dos anos 1970
afirma que a -epinido publica ndo existe”. O pensador francés se refere na verdade as
pesquisas de opinido e suas enormes limitacdes em captar sem distorgdes, e de maneira
rigorosa, 0o que pensa a populagdo de um determinado grupo e em um determinado
tempo. No entanto, ele observa logo no inicio do artigo que as sondagens podem trazer
uma contribuigdo util para as ciéncias sociais —desde que tratadas de maneira rigorosa,
isto &, com precaugdes especiais™' .

Bourdieu apresentou trés postulados para fundamentar sua discordancia quanto as
sondagens de opinides realizadas a todo momento sobre os mais diferentes temas,
muitas vezes realizadas meramente para aprimorar a venda de produtos.

O primeiro postulado diz que toda pesquisa de opinido supde que todo mundo pode
ter uma opinido. Ou seja, qualquer cidadao independentemente de seu grau de instrugdo
ou condi¢do social pode ter acesso a informagdes para formular um ponto-de-vista
coerente e fundamentando, por mais complexo que seja.

O segundo postulado afirma que todas as opinides se equivalem. Sobre este ponto,
mais adiante, Bourdieu afirma: —& ideia de que existe uma opinido publica unanime ¢
constituida para legitimar uma politica e reforgar as relagdes de for¢a que a fundam ou a

tornam possivel”'**

. Por fim, de acordo com o terceiro postulado, existe um suposto
—-acordo” implicito entre perguntadores e perguntados sobre as indagagdes que merecem
ser feitas. Fazer a mesma pergunta para todo mundo significa que existe uma espécie de
consenso prévio sobre a importancia do assunto em questdo, motivo pelo qual a

pesquisa se da.

2 MARQUES DE MELO, José. Teoria da Comunicagdo: paradigmas latino-americanos. Petropolis:

Editora Vozes, 1998, p. 219.
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(...) o que eu quis dizer foi que a opinido publica ndo
existe, pelo menos na forma que lhe atribuem os que t€m
interesse em afirmar sua existéncia. Disse que por um lado
haviam opinides constituidas, mobilizadas, grupos de
pressao mobilizados em torno de um sistema de interesses
explicitamente formulados; e por outro lado, disposi¢des
que, por defini¢cdo, ndo constituem opinido, se por esta
palavra compreendemos (...) alguma coisa que pode ser
formulada num discurso comum a certa pretensdo a
coeréncia. (...) Digo simplesmente que a opinido, no
sentido da definicdo social implicitamente admitida pelos

que fazem sondagens de opinido ou pelos que utilizam os
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resultados das sondagens de opinido, ndo existe .

Pesquisas de opinido que mais parecem pequenas enquetes, de ligeira producdo e
rapido consumo, sao motivo de criticas de especialistas que compreendem a opinido
publica como forca social com capacidade de interferir nos processos democraticos. O
Estado Democratico de Direito requer na sua esséncia a presenga atuante de uma
opinido publica bem informada e critica. Com capacidade organizativa e participativa
para balizar agdes de governo que dizem respeito ao interesse publico, instituido através
do regime de Direitos. A participagdo mais efetiva do cidaddo na vida publica do pais
poderia ser um dos cernes das discussdes no seio da opinido publica, mas ainda ¢ um
desafio com seus avangos e retrocessos. Ou como diz Todorov, conforme citado por

.. 126
Cristina Costa

, 0 caminho estd no —pluralismo” que deve caracterizar as democracias
contemporaneas. —Estas ndo se resumem a um regime ou a uma forma de governo, mas
fundamentam uma concepg¢do de sociedade que implica em participagdo publica,
liberdade e constante aprimoramento da vida social”.

Assim, avancando em nossas andlises, percebemos a intima relagdo que se
estabeleceu entre o desenvolvimento de imprensa e opinido publica. Essa relagdo
permite entender que o controle da informacao no jornalismo impresso tem por objetivo
influenciar ideologicamente a opinido publica. Dessa forma, as omissdes no noticiario

encontram sua razdo quando a informacao subtraida pode afetar a interpretacdo da

realidade pelo publico.

1bidem, p. 151.
?®COSTA, Maria Cristina Castilho. Opinido Publica, comunicagio, liberdade de expressio e censura. In

COSTA, Cristina (org.).Comunicagdo, midias e liberdade de expressdo. Sdo Paulo: Intercom, 2013, p.
31.
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Capitulo 3

Sistema Prisional
%k

Sistema Prisional - Um relato da historia das prisoes

A construgdo de prisdes ou a adaptagdo de locais para servirem de confinamento de
individuos, que de alguma forma romperam o pacto social no meio em que vivem,
remonta ha tempos longinquos. Ha, contudo, diferentes razdes para o aprisionamento
de criminosos de toda ordem nas distintas épocas da histéria. Luis Garrido Guzman
advogado e fildsofo do Direito pontua que a finalidade de deter culpados por delitos na
Antiguidade era basicamente para manté-los —seguros”, evitando que fugissem, até o
término do processo, —assim como averiguar por meio da tortura, determinados
extremos do sucesso criminal”.'”’

Na Grécia antiga, também de acordo com os relatos de Guzman, o carcere era
utilizado como forma de pressdo para que os devedores pagassem suas dividas, e assim
que o fizessem, poderiam ser libertados. Existiam ainda pelo menos trés tipos de
estabelecimentos como parte da estrutura punitiva da época entre os gregos: na praga do
Mercado, com funcdo de custodia do prisioneiro até findar os julgamentos; em algum
outro local dentro da cidade, que servia de corre¢ao para os que cometeram delitos de
menor gravidade; e os construidos em areas mais distantes das cidades para a pratica do
suplicio, exercendo uma fun¢do simbdlica de amedrontamento de potenciais criminosos.

Na Roma antiga, uma das primeiras prisdes construidas foi no império de Alexandre
Severo, entre os anos 222 e 235 d.C. Também 14, existia a chamada prisao por divida,
aprisionando o devedor até que este pagasse o débito por si, ou por outro. H4 registros
ainda de locais especificos em casas de particulares onde se prendiam escravos para fins
de punicao.

Em comum entre Roma e Grécia, assim como em outras sociedades da Antiguidade,
a prisdo era local provisorio, ndo concebido para cumprimento de pena. O uso do
sistema prisional como privacao da liberdade do condenado s6 viria a ser norma alguns
séculos depois.

No periodo medieval, acontece o0 mesmo quanto ao tempo de encarceramento. As

famosas masmorras (comodos sem luz e insalubres geralmente situados em pisos

7 GUZMAN, Luis Garrido. Compendio de Ciencia Penitenciaria. Valencia: Universidade de Valencia,

Graficas Soler, 1976, p. 45.
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inferiores de castelos) serviam de prisdo onde o individuo permanecia a espera de
castigos corporais ou a pena de morte. E nesta época também que surge a pena
eclesiéstica, sob ordem da Igreja Catolica, uma das principias institui¢des de controle
das condutas humanas. A pena eclesiastica tinha o intuito de expiar os pecados dos
monges, prendendo-os em celas para uma melhor reflexao dos seus atos pecaminosos.
Até o inicio do século XIX, o suplicio, como ocorria na Grécia antiga € em varios
momentos da Idade Média, foi um método extremado, mas frequentemente usado contra
criminosos dos mais variados delitos'”®. A puni¢io se concentrava no corpo e na
exposicao ao publico do espetaculo dantesco que deveria servir de licdo e de exemplo
aqueles que eventualmente infringissem as regras morais ou legais da sociedade da
época. Foucault relata que na Franca até por volta de 1830, os suplicios ainda faziam
parte dos processos punitivos de criminosos, —apesar das criticas violentas”.'*’ Cenas
como o de esquartejamento dos membros do corpo feito pela tragdo de cavalos (cada um
puxando de um lado até os musculos se romperem) ou o derramamento de chumbo
derretido nas feridas dos supliciados em sessdes de torturas que duravam horas seguidas
até que o condenado confessasse publicamente seus delitos foram sendo aos poucos
abolidas. O publico, antes de entender que o crime pudesse ndo compensar, via no
criminoso mais uma vitima —fazendo o carrasco se parecer com criminoso, os juizes aos
assassinos, invertendo no ultimo momento os papéis, fazendo do supliciado um objeto

de piedade e de admiragdo™.""

3.1 A reconfiguracio do sistema de penalidades

Com as mudangas de costumes culturais, politicos e sociais no bojo da formag¢ao dos
Estados nacionais entre os séculos XVIII e XIX, e principalmente por consequéncia da
estrutura econdmica das sociedades europeias que experimentavam a nova logica de
producdo do sistema capitalista, tais métodos punitivos passaram a ter sua eficiéncia
altamente questionada. Na verdade, se tornava incompativel com o estdgio da
civilizagdo que ganhava corpo depois dos valores humanistas emanados pelo

[luminismo e pelos novos ideais que impulsionaram a Revolucdo Francesa. Liberdade,

128 r . : ~ Jor . .« .
A propria crucificagdo no Império Romano a quem eram submetidos os criminosos, escravos rebeldes

e outros inimigos, era um método de suplicio que, embora tenha se tornado um poderoso simbolo das
religides cristés, configurava-se em castigo explicito exposto ao publico como forma de punicéo.

¥ FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Petropolis, Vozes, 1987, p. 13.

Y% Ibidem, p. 13.
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Igualdade e Fraternidade faziam muito mais sentido do que a selvageria de um sistema
que se fixava em modelos arcaicos de corre¢do, exercidos através da tirania de
soberanos do Antigo Regime. As condi¢des socioculturais e econdmicas do periodo
propiciaram a criacdo do que passou a se chamar Direitos Humanos. Montesquieu
explanava com €nfase o que significava os novos tempos:

A severidade das penas convém melhor ao governo
despotico, cujo principio consiste no terror, do que a monarquia
e a republica, que tém por molas principais a honra e a virtude.
Nos Estados moderados, o amor da patria, a vergonha e o temor
da censura constituem medidas de repressdo, as quais podem
refrear muitos crimes. A maior pena de uma acdo ma sera a
conviccdo de se haver cometido a mesma. As leis civis
corrigem-nas, portanto, com maior facilidade, e ndo havera
necessidade de se empregar tamanha forca. Nesses Estados, um
bom legislador dedicar-se-a menos a punicao dos crimes que a
sua prevengdo; aplicar-se-4 mais em estabelecer costumes

. e . 131
moralizadores do que em infligir suplicios. 3

E os novos tempos exigiam a reconfiguracdo de um sistema de penalidades mais
afeito ao projeto de sociedade onde corpos vivos e inteiros sdo elementos essenciais
como mao de obra na producdo massiva na florescente manufatura industrial. A
humaniza¢do das penas, portanto, adquire relevancia sem igual na histéria do
pensamento juridico. E justamente nesse momento que ganha respaldo a ideia da
privagdo da liberdade e as entidades prisionais como instrumento para o cumprimento
desse tipo de penalidade. Saem de cena o castigo fisico e a mutilagdo do corpo, e abre-
se espaco para a transformagdo da mente e da alma, formando cidadaos sob a égide das
leis forjadas em meio a hegemonia burguesa. Cidaddos integros e uteis ao sistema
capitalista. Desta vez, porém, os propositos latentes vao no sentido de prevenir a
criminalidade, bem como colocar o aparato de seguranca para o cumprimento da lei e
da ordem com vistas ao implemento do controle social.

De toda forma, a influéncia do pensamento iluminista foi fundamental na construgao
do arcaboug¢o moderno da estrutura que viria a ditar as novas ordens penais e juridicas.
Cesare Bonesana, o Marqués de Beccaria, influenciado por filésofos como
Montesquieu, defendia, por exemplo, a igualdade penal entre os criminosos que

cometiam os mesmos delitos, a partir de sua classica obra -DPos delitos e das Penas”,

lancada em 1764. Ja no século XVIII, portanto, ele denunciava as desigualdades

BYMONTESQUIEU. Do Espirito das Leis. Rio de Janeiro: Ediouro, 1991, p.89.
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existentes no conteudo e na aplicacao das leis, que permitiam o privilégio de uns a custa
da miséria da maioria.

Mas, qual é a origem das penas, ¢ qual o fundamento do
direito de punir? Quais serdo as punigdes aplicaveis aos
diferentes crimes? Serd a pena de morte verdadeiramente util,
necessdaria, indispensavel para a seguranga e a boa ordem da
sociedade? Serfo justos os tormentos ¢ as torturas? Conduzirdo
ao fim que as leis se propdem? Quais os melhores meios de
prevenir os delitos? Serdo as mesmas penas igualmente titeis em
todos os tempos? Que influéncia exercem sobre os costumes?

Todos esses problemas merecem que se procure resolvé-los

com essa precisdo geométrica que triunfa da destreza dos
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sofismas, das dlvidas timidas e das sedu¢des da eloquéncia .

Se em um primeiro momento, ideias e denuncias como as do Marqués de Beccaria
serviam ao proposito liberal burgués para a derrubada do Antigo Regime e o
estabelecimento das novas bases fundadas no liberalismo, apds a conquista do poder
econdmico e politico, no entanto, o discurso incendidrio se atenua e o conservadorismo
toma conta das agdes que fazem mover o controle da dindmica social, como ja foi
mencionado anteriormente neste trabalho (ver Capitulo 1). Para os transgressores ou
potenciais transgressores, oriundos das classes menos favorecidas a engrossarem o
trabalho assalariado precario ¢ mal remunerado, ou ainda, vindos das hordas de
migrantes fugidos do meio rural na busca de melhores condi¢des de vida nas cidades, o
controle, a disciplina e a vigilancia sdo as principais ferramentas com as quais terdo de
se deparar no dia a dia na procura pela sobrevivéncia.

Do mesmo modo, as mudangas nos sistemas prisionais fazem com que os edificios
usados como prisdes, locais que outrora serviam de simples detengdo do corpo fisico,
passem a ser estabelecimentos multifuncionais. As cadeias sdo agora parte de um
sistema que tem por funcgdes transformar os delinquentes, disciplinando-os,
transformando-os em individuos —do6ceis” e preparando-os para o mundo do trabalho.

Muitas experiéncias desse tipo tomaram forma nos ultimos 200 anos. O modelo
prisional de Filadélfia e de Auburn, criados nos EUA no final do século XVIII e inicio
do XIX, por exemplo, sdo os precursores do sistema penal moderno. No de Filadélfia, o
preso vivia em regime de reclusdo total. No auburniano, adotava-se a regra do siléncio
absoluto, o trabalho em comum durante o dia e o isolamento noturno dos prisioneiros.

Fortemente influenciado por preceitos religiosos, a inten¢do era reproduzir no ambiente

B2 BECCARIA, Cesare Marchesi di. Dos Delitos e das Penas. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p- 29.
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prisional um tipo de sociedade que se idealizava como correta e disciplinada. O tinico
objeto permitido dentro das celas no modelo de Filadélfia era a Biblia, pois a leitura do
livro sagrado poderia levar a reflexdo e ao arrependimento.

Podem ser citados ainda alguns exemplos mais antigos que os dos norte-americanos,
como o Castelo de Bridewell (Londres) transformado em casa de trabalho forcado de
camponeses expropriados, assim como as workhouses ¢ o aparelho carcerario de
Rasphuis (Amsterdd), que abrigavam os despossuidos e pequenos infratores,
impingindo-os a esfor¢os acatados na base do chicote. Foram modelos como esses que
moldaram os sistemas penitenciarios cujos principios permanecem até hoje.

Apenas a titulo de digressdo, a moral religiosa apropriada pelo Estado como
elemento de auxilio a corre¢do dos infratores fica evidente na propria etimologia da
palavra —penitenciaria”. Esta se origina de -peniténcia” ou ato que designa
arrependimento do pecador. O uso desse termo pela justi¢a penal ndo ¢ furtuita, sendo a
clara intencdo do legislador em promover o arrependimento dos criminosos. Segundo o
Dicionario de Ciéncias Sociais'>® no verbete penitenciarismo, -es quakers e alguns
reformistas catolicos da mesma €época inspiraram-se nas celas de mosteiros, nas quais os
monges costumavam buscar repouso espiritual através do isolamento e da meditagao”.

Um outro importante personagem na formula¢do dos modernos sistemas penais foi o
jurista inglés Jeremy Bentham (1748-1832), um dos precursores na defesa de um tipo
de penalidade que visava mudar o carater e os habitos do delinquente, com disciplina
severa. Em 1787, ele escreveu —Pandptico”, obra de quase 200 paginas onde descrevia
em detalhes como deveria ser uma penitenciaria modelo, cujo formato se d4 por uma
estrutura circular com uma torre no centro e celas nas bordas, de maneira que apenas um
homem vigiaria todos os prisioneiros a0 mesmo tempo, sem que estes 0 vissem na sua
fun¢do. Foucault usa a ideia do pandptico como metafora para o exercicio do poder nas
sociedades contemporaneas, ou seja, pela vigilancia, sem a necessidade de correntes ou
barras para a dominacao.

Foi também na Inglaterra, em Norfolk, que surgiu um outro modelo de puni¢do: o da
progressdo continuada, ou seja, submeter o preso a estdgios que vao atenuando seu
regime de reclusdo a medida do seu bom comportamento. Depois de um certo tempo
em isolamento total, por exemplo, o confinamento passa a se dar apenas a noite.

Posteriormente, a um regime semelhante ao da liberdade condicional e, finalmente, a

33 DICIONARIO DE CIENCIAS SOCIAIS. Rio de Janeiro: FGV, 1986, ps. 880-881.
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liberdade. Era ja uma tentativa de aperfeicoamento dos sistemas penitenciarios em que
os problemas se avolumavam. A ideia que perdura até hoje na maioria dos codigos
penais, inclusive no brasileiro, ¢ a de que o preso pode mitigar sua pena desde que tenha
comportamento adequado e mostre-se apto a se reintegrar a sociedade.

Nao obstante todas as experiéncias realizadas nos modelos correcionais dos dois
ultimos séculos, os fracassos foram completos. Os indices de reincidéncia prisional
eram ¢ sdo altissimos, colocando por terra a suposi¢cdo de que a deteng¢do por si s
transformaria os individuos. Assim como hoje, a grande maioria que cumpria pena e
fosse colocada em liberdade levava consigo o estigma do criminoso, dificilmente aceito
pela sociedade, o que o obrigava quase invariavelmente a retornar a transgressao.

r

Uma coisa, com efeito, é clara: a prisdo ndo foi primeiro
uma privagdo de liberdade a que se teria dado em seguida uma
funcao técnica de correcao; ela foi desde o inicio uma _detencao
legal‘ encarregada de um suplemento corretivo, ou ainda uma
empresa de modificagdo dos individuos que a privagdo de
liberdade permite fazer funcionar no sistema legal. Em suma, o
encarceramento penal, desde o inicio do século XIX, recobriu
ao mesmo tempo a privacdo de liberdade e a transformagio
técnica dos individuos.'**

Antonio Luiz Paixdo'*> chama as penitenciarias de —sniversidade do crime”, pois
permite um espaco, geralmente lotados, de interacdo e aprendizagem entre novatos e
experientes nas técnicas criminosas. Nas palavras de Evandro Lins e Silva —& prisdo
perverte, corrompe, deforma, avilta, embrutece. E uma fabrica de reincidéncia, é uma
universidade as avessas, onde se diploma o profissional do crime”'*®. Foucault ressalta a
mesma coisa e vai além: a —profissionalizagdo” do preso possui ainda uma serventia
sarcastica ao sistema politico-econdmico, pois do delinquente se faz -4m proxeneta, um
policial ou um alcaguete”®’. O filosofo francés lembra o papel desses personagens
usados contra operarios no século XIX em missdes de —vigilancia”, para impedir ou
furar greves. No submundo do crime ou nos ambientes das —gentes de bem” ¢ uma
espécie de antagonista que justifica o protagonismo da violéncia policial na sociedade.

Mas pensar que a delinquéncia faz parte da ordem das coisas
também faz parte, sem duvida, da inteligéncia cinica do
pensamento burgués do século XIX. Seria preciso ser tdo
ingénuo quanto Baudelaire para imaginar que a burguesia ¢ tola
e pudica. Ela ¢ inteligente e cinica. Basta apenas ler o que ela

B* FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Petrépolis, Vozes, 1987, ps. 196-197.

PAIXAO, Antonio Luiz. Recuperar ou punir? Como o Estado trata o criminoso. Sdo Paulo: Editora
Cortez: Autores Associados (Colegdo Polémicas do Nosso Tempo, v. 21), p. 9.

BPLINS e Silva, Evandro. O Saldo dos Passos Perdidos. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira. 1998.
Y7 FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Sio Paulo: Edi¢des Graal, 2003, p.133.
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dizia de si mesma e, ainda melhor, o que dizia dos outros. A
sociedade sem delinquéncia foi um sonho do século XVIII que
depois acabou. A delinquéncia era por demais til para que se
pudesse sonhar com algo tdo tolo e perigoso como uma
sociedade sem delinquéncia. Sem delinquéncia ndo ha policia.
O que torna a presenga policial, o controle policial toleravel
pela populacdo se ndo o medo do delinquente? (...) Esta
institui¢do tdo recente e tdo pesada que ¢ a policia ndo se
justifica sendo por isto. Aceitamos entre nds esta gente de
uniforme, armada enquanto nds nao temos o direito de o estar,
que nos pede documentos, que vem rondar nossas portas. Como
isso seria aceitavel se ndo houvesse os delinquentes? Ou se nao
houvesse, todos os dias, nos jornais, artigos onde se conta o
quio numerosos e perigosos sio os delinquentes?'*®

Anos mais tarde, Foucault dira, em critica dirigida aos tedricos neoliberais, que a
aplicagdo da disciplina nos presidios, em voga nos séculos XVIII, XIX e parte do XX
(destinada, em tese, a recuperar o delinquente fazendo que este elimine de si suas
tendéncias a criminalidade, assim como a criminalidade pudesse ser também eliminada
da sociedade) cede lugar a dispositivos de controle social executados pela mesma logica
dos mecanismos da economia de mercado. -Pigamos que temos ai, nessas analises
economistas dos neoliberais, uma tentativa de decifracdo em termos economicos de
comportamentos sociais tradicionalmente ndo econdmicos™'*’. As ideias do Marqués de
Beccaria e de Bentham seriam substituidas, na 6tica dos neoliberais, pelo controle da
delinquéncia através da regulacdo dos niveis da oferta e procura do crime. Explica-se, a
partir dessa perspectiva, por exemplo, no Brasil o esfor¢o e a intensificacdo do estado
penal verificados no aparelho policial de cardter repressivo em acdes na periferia das
grandes cidades, favelas e morros, a fim de responder as expectativas de redugdo da

oferta de determinados crimes naqueles locais.

3.2 As prisdes no Brasil — A formacao dos lugares e da legislacao penal

No Brasil, o primeiro codigo penal data de 1830, uma vez que como coldnia
portuguesa nao tinha o seu proprio, submetendo-se as Ordenagdes Filipinas, de 1603, o
entdo sistema juridico que existia em Portugal. Nesse sistema previam-se penas como a
de morte, degredo para as galés (trabalhos em navios de guerra) e outros lugares, penas

corporais (como acoite, mutilacdo, queimaduras), confisco de bens e multa e ainda

% Tbidem, p. 138
¥ FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica: curso dado no College de France (1978-1979). Séo
Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 337.
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penalidades como humilhagao ptblica do réu. Com o codigo de 1830, a pena de prisao ¢
introduzida no Brasil por meio de duas formas: a simples e a com trabalho (que podia
ser perpétua). O Cddigo ndo estabelecia nenhum sistema penitencidrio especifico,
ficando a cargo dos governos provinciais escolher o tipo de prisao e seus regulamentos.

Como as penitenciarias no pais eram muito precarias, logo depois da independéncia
do Brasil, o Império determina que haja avaliagdes dos estados em que se encontravam
os carceres civis, militares e eclesiasticos da época. O primeiro relatério da cidade de
Sao Paulo, de 1829, apontava problemas semelhantes aos de hoje: falta de espago para
0s presos € a convivéncia entre condenados e aqueles que ainda aguardavam
julgamento. Bruno Morais Di Santis ¢ Werner Engbruch destacam que o ambiente
descrito naquela avaliagdo era —s#mundo”, —sordido” e —eheio de fumacga”, assisténcia
médica precaria, alimentagdo ruim e insuficiente, acimulo de lixo, falta de 4gua, entre
outros. Diante de tal situagdo de descalabro, o relatério concluia, em expressdo da
época, “o miseravel estado da Cadea capas de revoltar ao espirito menos
philantropo”.**°

Em outro relatdrio, de 1841, sugerem-se elementos que seriam usados na futura Casa
de Correcao de Sao Paulo, inaugurada em 1852. Também ¢ desta época a construcdo da
Casa de Corregdo da Corte, no Rio de Janeiro, o primeiro estabelecimento desse tipo no
pais, com a introdu¢do de oficinas de trabalho, patios e celas individuais, inspiradas nos
modelos de Filadélfia e de Auburn. Importante destacar que quando os modelos norte-
americanos chegaram ao Brasil, suas profundas deficiéncias ja eram discutidas nos EUA
e na Europa, tais como o alto indice de reincidéncia e a superpopulacao carceraria.

Manuel Barros da Motta assinala que apesar de as autoridades brasileiras importarem
modelos estrangeiros nos quais os castigos fisicos ja haviam sido abolidos, o Brasil
ainda era uma sociedade escravocrata, com cativos acoitados e mutilados ante o menor
desvio de conduta identificado pelos senhores da Casa Grande ou por um dos seus
prepostos'*'. Nio por acaso, na Casa de Correcio, segundo o autor, havia um calabougo
onde os escravos eram castigados. Ocorre que no Império acabou se dando um modelo

misto de punicdo corporal, presente na escravidao e no periodo colonial, e o da privagao

0 SANTIS, Bruno Morais Di e ENGBRUCH, Werner. 4 evolugdo historica do sistema prisional e a

Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo. Revista Liberdades. Publicagdo Oficial do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais, n° 11, setembro/dezembro de 2012, ps. 143-160. Disponivel em
https://www.ibccrim.org.br/site/revistal.iberdades/_pdf/11/integra.pdf. Acesso em 07/10/2017
“'MOTTA, Manoel Barros da. Critica da razéo punitiva: nascimento da prisio no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2011.
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de liberdade, que se estendeu para o periodo republicano. Isso, pontua Motta, deixa
marcas que existem até hoje nos ambientes prisionais.

A legislagdo penal evolui um pouco mais em 1890, com a criacdo do novo Codigo
Penal. Nele, foram abolidas as penas de morte, penas perpétuas, agoite e as galés, além

de prever quatro tipos de prisao:

1) Celular (privagdo de liberdade cumprida em regime fechado em
penitencidria);
2) Reclusao em fortalezas, pracas de guerra ou estabelecimentos militares,

destinada aos crimes politicos;

3) Prisdo com trabalho cumprida em penitenciarias agricolas, para esse fim
destinadas, ou em presidios militares;

4) Disciplinar, cumprida em estabelecimentos especiais para menores de 21
anos.

O Codigo de 1890 trazia ainda uma inovagao: o estabelecimento limite de 30 anos
para as penas e, principalmente, a ado¢do da progressividade, inspirada no Sistema
Irlandés. A diferenga entre este sistema ¢ o de Norfolk estd na inclusdo de uma etapa
intermediaria entre o periodo de trabalho e a liberdade condicional do apenado. Nesta
nova etapa, o prisioneiro trabalhava ao ar livre em penitenciarias especiais, de
preferéncia agricolas. Nao utilizava uniforme de presidiario, nem passava por punigdes
fisicas. Também tinha a liberdade de conversar com os cidaddos livres e ainda recebia
uma parcela da remuneragao proveniente do seu trabalho.

Contudo, como escreve Di Santis e Engbruch'*, desde a promulgacio do Codigo
Criminal de 1830 ja se percebia uma escassez de estabelecimentos para o cumprimento
das penas previstas. E o problema continuou persistindo na aplicagdo do novo Cddigo
de 1890. Havia um déficit enorme de vagas uma vez que a maioria das penas era
determinada a serem cumpridas em prisdo celular, que envolvida trabalho dentro do
presidio, sem que existissem estabelecimentos desse tipo.

No estado de Sdo Paulo essa realidade era flagrante e no final do século XIX inicia-
se um movimento para a modernizagdo do sistema penitencidrio, o que incluia a
constru¢cdo de novos estabelecimentos e a reforma dos ja existentes, bem como a
alteragcdes da legislagdo. A partir daquele momento, a proposta que imperaria nesse

projeto de modernizagdo era a criacdo de uma rede de prevengao e repressao ao crime e

2 SANTIS, op. cit.
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de tratamento ao criminoso, como relata Fernando Salla.'* Entretanto, o projeto ndo
avanca por conta dos custos envolvidos, mas em 1905 ¢ aprovada uma lei para dar
embasamento a substituicdo da antiga penitenciaria e construgdo de uma nova. O novo
estabelecimento teria 1.200 vagas, oficinas de trabalho, tamanho adequado de celas,
com ventilagdo e iluminacao. O projeto ¢ enviado para estudo do arquiteto Ramos de
Azevedo, que realiza pequenas adequagdes em sua estrutura. Sua inauguragao ¢ feita em
1920, mesmo sem a construgdo estar concluida. O projeto da nova penitenciaria do
estado de Sao Paulo era considerado modelo que deveria ser seguido pelos demais
estabelecimentos do pais. Tal estabelecimento mais tarde, em 1938, foi denominado
pelo entdo governador Adhemar de Barros de Casa de Detengdo e popularmente
conhecida como Carandiru. O local foi desativado em 2002, dando lugar a um espago
cultural. O complexo do Carandiru foi palco de uma sangrenta invasdo da Policia
Militar por causa de uma ameaga de rebelido, que em outubro de 1992 resultou na morte
de 111 presos. O caso foi noticia em todo mundo evidenciando as profundas
deficiéncias do sistema carcerario brasileiro e a maneira violenta pela qual a Policia age
em situacdes desse tipo. Pela primeira vez na histéria daquela instituicdo penal, o
Estado, sob um regime democratico, tinha autorizado assassinar um grande contingente
de pessoas que cumpriam suas penas mediante o devido processo legal. Outro fato
gravissimo que envolveu o episddio foi o de que boa parte dos mortos nem sequer havia
sido condenada, pois cumpria apenas prisao cautelar.

Em que pese a inteng@o de a Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo se tornar modelo,
a pratica que se observou nas décadas posteriores de funcionamento foi justamente no
sentido contrario. Violéncia de seus agentes, puni¢des internas desproporcionais aos
desvios cometidos, confinamentos em -solitarias”, ndo concessdo de pedidos de estagio
de regime progressivo em consequéncia de exames criminologicos apocrifos, espurios e

deliberadamente realizados em prejuizo do interno, entre outras irregularidades.

A liberdade de expressdo era suprimida na Penitenciaria do
Estado. Em analise histérico-documental, autores afirmam a
existéncia de movimentos de presos a fim de reivindicar algo
(ato de expressdo natural, inerente a pessoa humana), mas nado
de forma violenta, apenas de forma petitoria. Tais manifestos
eram a —dica motriz deflagradora” para a imposi¢do de
punicdes internas (notem: em contraposi¢do a lei penal da
época), como privacdo de alimentos, submissdo a degradagdo da

" SALLA, Fernando. As prisdes em Sdo Paulo: 1822-1940. Sdo Paulo: Annablume; Fapesp, 2006.



85

pessoa mediante a enclausuragao por tempo indeterminado ou, a
mais branda de todas, perda de vantagens regulamentares.'**

As condigdes registradas na penitenciaria de Sao Paulo e de outros estabelecimentos
correlatos no mais rico estado do Brasil ndo ¢ muito diferente do que se verifica em
outras regioes do pais, nestas, em muitos casos, em situagdes piores.

James Humberto Zomighani Jinior em sua tese de doutorado destaca que a —escolha
privilegiada da pena privativa de liberdade tem ocorrido em detrimento de muitas outras
formas possiveis de acdo politica, juridica e social para o enfrentamento das
contradigdes e conflitividade resultantes das desigualdades nacionais”'*’. Desde o
século XIX, continua o autor, a prisdo no Brasil ¢ o destino ndo apenas de delinquentes,
mas também de negros fugidos e rebeldes, de imigrantes que contestavam o regime
politico ou de desajustados sociais. E revelada como instrumento de exploragdo humana
nas disputas entre classes sociais nos embates pelo poder. Mais recentemente, a
produgdo de desequilibrios sociais ganha novos ritmos e grande velocidade, —as prisoes
passam a ser requisitadas como instrumento de justica criminal em esforg¢o
desproporcional ao da diminui¢do das desigualdades”. Dados levantados pelo autor a
época indicavam que em 2013 havia 500 mil pessoas encarceradas, além de 230 mil
mandatos de prisio ndo cumpridos. E o Brasil -mimetizando politicas de grande
aprisionamento criadas principalmente nos EUA”'*

Essa politica ocorre concomitantemente ao aumento das
deficiéncias na assisténcia juridica as pessoas encarceradas, da
superlotagdo e da insalubridade dos carceres. Situagdes com
constantes criticas internas (OAB, Pastoral Carceraria, grupos
de defesas dos Direitos Humanos etc), e de institui¢des
nacionais como ONU e a World Watch Rights, além das
proprias criticas feitas por alguns poucos, mas destemidos,
intelectuais brasileiros.'"’

A partir dos anos 1990, ha de se considerar um ponto referencial no que tange o

combate a violéncia no Brasil e ao sistema de puni¢do executados nas penitenciarias

144 SANTIS, Bruno Morais Di e ENGBRUCH, Werner. 4 evolugdo historica do sistema prisional.
Revista Liberdades, Publicacdo Oficial do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, n® 11,
setembro/dezembro de 2012, p. 159. Disponivel em

https://www.ibccrim.org.br/site/revistaliberdades/ pdf/11/integra.pdf. Acesso em 07/10/2017.

145 ZOMIGHANI Junior, James Humberto. Desigualdades espaciais e prisoes na era da globalizacdo
neoliberal: fundamentos da inseguranca no atual periodo. 2013. 437 f. Tese (Doutorado em Geografia
Humana) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo.
2013. p. 20.

“® Ibidem, p. 21.

" Tbidem, p. 21.
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espalhadas pelo territério nacional. Trata-se da Lei dos Crimes Hediondos (Lei
8072/90) aprovada pela Camara dos Deputados com pedido para ser votada em regime
de —wrgéncia urgentissima” mediante projeto apresentado de ultima hora, sem que
houvesse o devido debate entre os proprios deputados, muito menos com parcelas
interessadas da sociedade civil organizada. Essa lei se configurou como uma vitoria das
forcas conservadoras que vinham exigindo do poder publico medidas mais —duras” de
combate a violéncia. A primeira questdo na €poca levantada pelos especialistas era
sobre a vaga definicao de —erime hediondo”, o que serviu para amplas interpretacdes e
tentativas de enquadramento de diversos crimes sob a mesma nomenclatura, embora ja
estivessem mencionados na Constituicdo Federal de 1988 os delitos de —tertura” e
—trafico de entorpecentes”.

No projeto de lei original apresentado na Camara dos Deputados era considerado
crime hediondo o de extorsdao mediante sequestro, com pena de reclusdo, sem direito a
fianga ou liberdade provisodria, entre outras restricdes. O assunto naquele momento
estava em calorosa discussdo na sociedade e era motivo de ampla cobertura pela
imprensa por causa de uma série de sequestros de empresarios famosos ocorridos entre
1989 e 1990. Dois deles foram amplamente divulgados: de Roberto Medina, promotor
de grandes shows e eventos como o Rock in Rio, e de Abilio Diniz, que durante muito
tempo foi presidente do Conselho de Administracao do Grupo Pao de Agticar. O caso de
ambos causou uma espécie de comog¢ao nacional e levou os deputados a apresentarem
um projeto de lei que supostamente pudesse ajudar a coibir a onda de sequestros
noticiada na ocasido.

Contudo, o deputado Roberto Jefferson, do PTB do Rio de Janeiro, designado relator
para cuidar do texto, apresentou um substitutivo acrescentando seis novos tipos penais,
além do de sequestro, presente no projeto original: estupro, atentado violento ao pudor,
latrocinio (roubo seguido de morte da vitima) e epidemia (propagacdo deliberada de
germes patogénicos), além de —equiparados” a hediondo, o de terrorismo, trafico de
entorpecentes e tortura, como ja figuravam na Constituicdo. E numa manobra
regimental preparada pelo entdo presidente da Casa, Inocéncio de Oliveira, do PFL de
Pernambuco, em conjunto com o proprio relator, o projeto foi aprovado em questdo de
horas.

A Lei de Crimes Hediondos deu inicio a interrup¢do de uma tendéncia que crescia no
ambito juridico de garantia aos direitos individuais e a humanizagdo do sistema penal,

que vinha se alinhavando desde o inicio dos anos 1980. Em 1984, por exemplo, foram
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aprovados o novo Cddigo Penal e a Lei de Execucao Penal (LEP), frutos de debates
entre especialistas e a participacdo de grupos da sociedade civil, tendo como contexto
socio-politico o processo de abertura democratica no final do regime civil-militar
inaugurado por um golpe de Estado em 1964. O conteudo dessas leis dava novos rumos
a politica criminal brasileira, cujo carater anterior era notadamente autoritario, de
restri¢des legais e quase nada afeito aos valores respaldados nos direitos humanos. As
novas diretrizes expressavam pontos como o principio da presun¢do de inocéncia, prisao
apenas por decisdo judicial, limites da prisdo temporaria, progressividade, prescri¢ao de
penas, bem como a inauguragdo de penas alternativas (como prestacdo de servigos a
comunidade em meio aberto). Ficava claro que a prioridade era encontrar um tipo de
intervengdo penal em que a prisdo seria seu ultimo recurso e que pudesse ser cumprida
por um menor tempo possivel. A intengdo era preparar as condigdes para que se
estabelecesse de fato o processo de ressocializagao dos presos.

Viérios contratempos ocorreram no decorrer desse processo tornando a LEP
praticamente letra morta. Muito por conta principalmente das omissdes do Estado em
fazer sua efetiva aplicagdo, da atuacdo do Ministério Publico, no mesmo sentido, da
auséncia de estruturacdo das varas de execu¢do penal em grande parte das comarcas do
Judiciario e da ndo criagdo de defensorias publicas. Por outro lado, o aumento da
criminalidade nos grandes centros urbanos, aliado ao desmonte de varios servicos
publicos implementados no processo de privatizagdo, agravando as condi¢des de vidas
dos mais pobres, forma-se um contexto social em que vinga com for¢a um discurso
conservador, que colocava em duvida a eficiéncia de uma legislacdo de garantias aos
direitos individuais sustentando um idedrio que incentiva medidas de ressocializagdao
dos presos. Ou, na sintese do professor de Direito Penal Nilo Batista: -© paradoxo de
que a um Estado social minimo corresponda um Estado penal méaximo conduz as
consequéncias concomitantes de despolitizacdo dos conflitos sociais e politizacdo da
questdo criminal”.'*

Abria-se o caminho para retomar a necessidade de providéncias -euras”
justificando, ademais, medidas de excecdo para o eficaz combate a violéncia. Um tema,
por sinal, suficientemente complexo e que certamente demanda vérias linhas de

argumentacao e estudos para seu conhecimento livre de preconceitos. Contudo, sobre a

8 BATISTA. Nilo. Midia e Sistema Penal no Capitalismo Tardio. Biblioteca on-line de Ciéncias da
Comunicagdo. 2003, p. 14. Disponivel em http://www.bocc.ubi.pt/_esp/autor.php?codautor=734. Acesso
em 10/10/2017.
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violéncia substancialmente crescente no Brasil registrada naquela ocasido, e ainda muito
presente nos dias atuais, Teresa Pires Caldeira apresenta como uma das justificativas o
aumento da repressdo pelas instituigdes responsaveis pela prevencao do crime e pela
protecao dos cidadaos:

Para compreender o crescimento da violéncia é necessario
considerar tanto o colapso das instituigdes da ordem (policia e
judiciario) e de tentativas de consolidar um Estado de direito,
quanto a crescente adocdo, tanto por agentes do Estado quanto
por civis, de medidas extralegais e privadas para enfrentar o
crime. E necessario também examinar as experiéncias dos
moradores da cidade com a policia e suas percepgdes sobre cla,
assim como suas concepgoes de direitos individuais, punicao e
do corpo. O aumento da violéncia ¢ resultado de um ciclo
complexo que envolve fatores como o padrdo violento de acdo
da policia; descrenca no sistema judiciario como mediador
publico e legitimo de conflitos e provedor de justa reparagao;
respostas violentas e privadas ao crime; resisténcia a
democratizacdo; ¢ a débil percepgao de direitos individuais e o
apoio a formas violentas de punigio por parte da populagdo.'*’

Em seguida a aprovacdo da Lei de Crimes Hediondos, outras de mesmo teor foram
aprovadas dando sequéncia a onda conservadora fundamentada no medo da violéncia
crescente. Entre elas a lei 8930/94 que qualifica de hediondo o homicidio qualificado,
em qualquer hipotese (aprovada depois de intensa mobilizagdo da novelista da Rede
Globo Gloria Perez em razao do assassinato da sua filha, a atriz Daniella Perez, morta
dois anos antes pelo colega de elenco, Guilherme de Padua, na novela De Corpo e
Alma”, com quem fazia um par romantico), e até as leis 9677/98 e 9695/98 sobre
adulteragdo ou falsifica¢ao de produtos terapéuticos € medicinais.

A pesquisadora Alessandra Teixeira destaca que a Lei dos Crimes Hediondos tem
contribuido de certa maneira para que juizes incluam determinados tipos de delitos em
um escopo que fundamentalmente foge do alcance da lei. Ela cita alguns casos
levantados pelo Instituo Brasileiro de Ciéncias Criminais'>® — IBICRIM/Instituto de
Defesa do Direito de Defesa — IDD, a partir do estudo —Becisdes judiciais nos crimes de

roubo em Sdo Paulo”, publicado em 2005"". Nele, uma pesquisa realizada sobre as

9 CALDEIRA, Teresa Pires. Cidade de muros Crime, segregacdo e cidadania em Sdo Paulo. Sao Paulo:

Editora 34 — Edusp, 2003, p. 101.

*% Uma entidade ndo-governamental, sem fins lucrativos, de utilidade publica e promotora dos Direitos
Humanos.

! A metodologia estabelecida pelos pesquisadores enfocou os recursos julgados entre 1° de janeiro de
1999 e 31 de dezembro de 2000, totalizando 6.530 processos, dos quais tirou uma amostra de 570 feitos.
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decisdes condenatérias nos crimes de roubo'>

, que analisou os fundamentos utilizados
pelos juizes para a aplicagdo das penas, destacou uma série de —expressdes estanques”,
ou seja, usadas nos mesmos termos, por diferentes juizes para diferentes casos em
diferentes réus. Essas expressdes presentes nos processos foram classificadas em trés
categorias: —periculosidade”, —defesa da sociedade” e —gravidade do crime”, sendo cada
uma delas correspondentes a percentuais importantes das decisdes (56,9%, 41,6% e
60,8%, respectivamente), utilizadas como fundamento principal para o agravamento da
pena e para imposicdo de regime fechado. O estudo do IBICRIM constatou que o
emprego dos termos se dava de maneira abstrata para se referir aos réus, estes sempre
denominados —perigosos”, de —personalidade distorcida” e executores de um crime
—gravissimo”. Outro dado que chamou a ateng¢do dos pesquisadores foi o alto percentual,
78%, de individuos primarios no contingente julgado, além de 77%, desse mesmo

montante, ndo estarem em condicdes especificas que pudesse permitir o agravamento da

pena-base acima do que se denomina -minimo-legal” no calculo total da condenacao.

Essa avaliagdo do comportamento da justica criminal pode
demonstrar assim a apropriacdo de um certo conteudo que a Lei
dos Crimes Hediondos foi portadora, para além dos crimes que
a integram. Esse contetido diz respeito a novas percepgoes sobre
0 crime e a punicdo, nas quais a restricdo de direitos e a
excepcionalidade das garantias dos acusados prevalecem para
afirmar um direito penal que tem ainda no emprego
indiscriminado da pena de prisdo e na crenga de sua aplicagdo
desprovida de qualquer finalidade para além do encarceramento
em si, sua manifestagdo aparente.'”

Embora Teixeira pondere que até o momento ndo existam pesquisas ou estudos
cientificos que tracem uma relagdo direta entre a Lei de Crimes Hediondos e o aumento
do niimero de encarceramentos, o que se constata ¢ um novo padrdo punitivo tendo
como sustentacdo uma legislacdo criminal forjada nos anos 1990, em que se evidencia

seu carater de exce¢do, com maior punitividade e restricdo de direitos. Em outras

192 Segundo censo penitenciario do Estado de Sao Paulo realizado em 2002, de acordo com levantamento

feito pela pesquisadora, 46,5% dos presos foram condenados por crime de roubo. Para os delitos de
trafico de entorpecentes e de homicidios, os nimeros sdo 11% e 9%, respectivamente, contrariando o
senso comum que supde ter um numero muito maior de traficantes e homicidas nas penitenciarias. Esses
dados também revelam que o Estado pune predominantemente o crime patrimonial de roubo.

>3 TEIXEIRA, Alessandra. Do sujeito de direito ao estado de exce¢do: o percurso contemporaneo do
sistema penitenciario brasileiro. 2006. 174 f. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia) — Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo. 2006. p. 109.
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palavras, um —rovo modus punitivo, no qual o crime per si passa a ser tratado, para fins
de sua reacdo, como hediondo”."**

Por fim é importante mencionar diante do que foi exposto até aqui um elemento
altamente controverso que tem protagonizado uma realidade cruel nos ambientes
prisionais de Sao Paulo e por extensdo de varios outros estabelecimentos pelo Brasil: o
crime organizado. Muitos estudiosos estabelecem uma forte ligacdo entre a violéncia
perpetrada pelos agentes publicos penitenciarios e pelo Estado, como torturas, maus
tratos e péssimas condi¢des fisicas das celas, e o surgimento, € posteriormente o
fortalecimento, de organizagdes criminosas que atuam dentro dos presidios e fora dele,
praticando assaltos, sequestros, trafico e angariando enormes recursos financeiros. O
caso do PCC (Primeiro Comando da Capital) € notério nesse aspecto, porém, nao o
unico. Mesmo com a caréncia de informagdes importantes quanto a sua origem ou
modo de atuagdo (haja vista a tatica do governo do Estado de Sao Paulo de nos anos
1990 negar a existéncia do grupo) consta que o PCC foi criado logo depois do episddio
conhecido como o massacre do Carandiru, em 1993, como ja foi mencionado. Essa
origem foi explicitada pelos proprios dirigentes da organizagdo, como o de um dos seus
fundadores, o —Geleido” (José Marcio Felicio), que como testemunha de acusacdo em
depoimento ao Grupo de Atuacdo Especializada e Repressao ao Crime Organizado do
Ministério Publico (GAECO), em processo criminal por formag¢ao de quadrilha, em
2003, forneceu elementos sobre o seu nascedouro.

De acordo com o trabalho de pesquisa de Alessandra Teixeira o contexto que teria
dado inicio a formagdo dessa fac¢do criminosa foi a criagdo do Centro de Readaptagdo
Penitenciaria Anexo a Casa de Custddia de Taubaté, em junho de 1985, que se
popularizou pelo nome de —Riranhdo”, local onde teria sido selado o —pacto” entre os
fundadores do PCC. Criado sem previsdo legal, regulamentar e a revelia de
formalidades exigidas, como pela Lei de Execucdes Penais, por exemplo, o Piranhdo
tinha o objetivo de abrigar presos de —alta periculosidade”, ou seja, um local de
-seguran¢a maxima”, embora tenha sido usado desde o comeco para o recolhimento de
detentos com —problemas disciplinares”. Funcionando durante anos a margem da lei,
sem que curiosamente fosse objeto de questionamento tanto do Ministério Publico
quanto da Justica, o Anexo da Casa de Custddia de Taubaté so foi formalizado em 1987

por uma resolucdo da Secretaria de Justica, entdo responsavel pela administracao

* Ibidem, p. 109.
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penitenciaria, sem que fosse dada, no entanto, detalhes do seu funcionamento como
tempo de permanéncia do preso ou procedimento para o seu ingresso no Anexo. Em
1993, nova resolugdo foi editada, dando conta de que faltas como fugas com reféns,
lesdes corporais cometidas contra funciondrios, homicidios e participagdo ativa em
rebelides, justificariam a reclusao no Piranhao.

Notadamente identificado como local onde se utilizava de normas de excecdo, os

Lo
poucos relatos que foram colhidos'”

ao longo dos anos revelam a truculéncia dos
agentes, com espancamentos cotidianos (muitos deles com barras de ferro), péssimas
condi¢des de higiene, ambiente de tortura fisica e psicologica, incomunicabilidade,
tempo de internagdo sem determinagdo formal, entre outros. Os castigos fisicos, fazendo
aqui outra digressdo, em maior ou menor intensidade sempre fizeram parte do sistema
prisional da historia do Brasil, como ja foi relatado. Isso remete inevitavelmente a
avaliacdo de que nem sequer os preceitos liberais da tradicao iluminista, que condenava
o suplicio ainda no século XVIII, foram efetivamente incorporados ao modus operandi
das autoridades nacionais e na mentalidade das suas elites dirigentes, impregnadas de
uma cultura escravocrata em que o castigo fisico se aplica como remédio para quaisquer
males criminosos.

Em agosto de 1993, os fundadores do PCC teriam firmado um —pacto” com o
principal objetivo de melhorar as condigdes carcerarias através de uma guerra contra os
principais responsaveis pelas torturas no sistema. As regras de convivéncia do grupo
estariam prescritas a partir de um rigido codigo disciplinar cujo descumprimento seria
pago comumente com a morte. Ainda que o conteudo do manifesto do PCC divulgado
para a imprensa em 2001 seja manifestadamente —politico” por conta da denuncia de
maus tratos especialmente no Anexo de Taubaté e no Carandiru, o que se verifica ¢ sua
atuacdo em atividades criminosas fora dos presidios como trafico de entorpecentes,
assalto a banco, sequestros, roubo de veiculos etc, com o objetivo de angariar lucro,
enriquecimento de seus membros e de seu poder nas penitencidrias, a custa inclusive de
adesoes focadas de parte dos presos. Um dos momentos mais dramaticos
protagonizados pelo PCC em Sao Paulo foi justamente em 2001 quando uma
megarrebelido realizada simultaneamente em 29 penitenciarias do estado de Sdo Paulo

foi comandada pela organizacdo. Os presos protestavam contra a transferéncia de alguns

%> Alguns desses relatos foram expostos na Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Assembleia

Legislativa do Estado de Sdo Paulo, realizada em 2001, em que foram ouvidos funcionarios, promotores e
Justica, corregedores etc. incluindo Ana Maria Olivatto ex-esposa de Marco Willians Herbas Camacho o
—Marcola”, apontado como o principal lider do PCC.
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dos lideres do PCC, que estavam na extinta Casa de Detencao do Carandiru e haviam
sido deslocados para penitencidrias do interior. A situacdo alcangou maior tensao
exatamente no Carandiru, uma vez que quase 5.000 parentes e amigos de presos foram
feitos reféns em um dia de vista. A rebelido foi controlada pela Policia Militar que
invadiu a penitencidria e conseguiu retomar seu controle, desta vez sem mortes. O
episodio serviu para mostrar o poder e a capacidade de organizagdo do PCC, lancando
medo em todo o pais.

Em maio de 2006, novamente a acdo do PCC espalhou terror nas penitencidrias e nas
ruas de cidades paulistas. Pouco antes do Dia das Maes, presidios de Sao Paulo
passaram a registrar dezenas de rebelides. A Secretaria de Administracdo Penitencidria
havia decidido transferir 765 presos para a penitenciaria de Presidente Venceslau,
unidade de seguranca maxima no interior paulista. As transferéncias ocorreram apos
escutas telefonicas terem revelado que facgdes criminosas planejavam rebelides para o
Dia das Maes. Entre os presos a serem transferidos estava Marcola (Marco Willians
Herbas Camacho, apontado como lider do PCC). Em represélia as medidas, o PCC
articulou rebelides em 74 penitencidrias do estado, além disso, policiais, viaturas,
delegacias de policia, cadeias e prédios publicos passaram a ser alvo de ataques da
organizagao criminosa.

Pela primeira vez, ataques do PCC deixaram as prisdes e foram para as ruas, segundo
Camila Nunes Dias, socidloga, professora da Universidade Federal do ABC,
pesquisadora e colaboradora do NEV (Nucleo de Estudos de Violéncia da USP), além
de autora do livro PCC - Hegemonia Nas Prisdes € Monopodlio da Violéncia”. -Em
2001, quando teve a primeira megarrebelido do PCC, foi s6 dentro do sistema prisional.
Em 2006, a grande novidade, além do aumento de unidades prisionais envolvidas,

- . al156
foram os ataques fora das prisdes”, disse

. Em resposta aos ataques articulados pelo
PCC, agentes do Estado e grupos de exterminio sairam as ruas para retaliacdo. Toques
de recolher foram dados ou boatos sobre esse tipo de procedimento de seguranga
assustaram a populagdo. Supermercados, bares, escolas, universidades e comércio
fecharam as portas. Onibus pararam de funcionar. As ruas de Sdo Paulo ficaram

desertas.

Segundo relatério Analise dos Impactos dos Ataques
do PCC em Sao Paulo em maio de 2006, divulgado em

%% CRUZ, Elaine Patricia. Crimes de Maio causaram 564 mortes em 2006. EBC - Agéncia Brasil.

Brasilia, 12 mai. 2016. Disponivel em http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-
05/crimes-de-maio-causaram-564-mortes-em-2006-entenda-o-caso. Acesso em 21/10/2017.



http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-05/crimes-de-maio-causaram-564-mortes-em-2006-entenda-o-caso
http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-05/crimes-de-maio-causaram-564-mortes-em-2006-entenda-o-caso
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2009 pelo Laboratério de Analises da Violéncia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, de 2009, 505
mortos foram civis e 59, eram agentes publicos.
Conforme o estudo, ha indicios de participacdo de
policiais em 122 execugdes. —OLrimes de Maio foram
marcados pela violéncia brutal do PCC, mas também
foram uma demonstrag¢do do prego da corrupgao, da furia

da violéncia policial e da faléncia do sistema prisional”,

. o 157
conclui o relatério .

Diante de tudo isso, ndo ¢ exagero dizer que a escalada de violéncia ¢ realimentada
pela repressdo policial, pela agdo de grupos organizados de criminosos € por um
discurso conservador. Este, via de regra, vocalizado pela imprensa, quase sempre
abrindo espaco para especialistas e lideres de opinido a exigirem atuagdo cada vez mais
repressiva da policia e dos 6rgdos de seguranga, sobretudo nos presidios. Sobre isso,
Nilo Batista menciona o novo credo criminoldgico apregoado pela midia, que, segundo
ele, cré na pena como —¥ito sagrado na solugdo de conflitos”. Batista assevera que pouco
importa o fracasso histérico das politicas de prevengdo ao crime nas sociedades
capitalistas, sobretudo as de profundas desigualdades sociais, pois a imprensa continua a
martelar a necessidade de mais seguranca, presidios e policiamento. —A equacao penal —
se houve delito, tem que haver pena — ¢ a lente ideoldgica que se interpde entre o olhar
da midia e a vida, privada ou publica”">®.

Um dos exemplos de endurecimento das regras ¢ o chamado Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD) que estabelece maior grau de isolamento e restricdes aos direitos
dos presos' ™. Junte-se a isso a atuagdo igualmente violenta da policia nas periferias das
grandes cidades e o encarceramento em massa superlotando os estabelecimentos penais.
Por esse contexto, estamos todos imersos em um ambiente social em que o senso
comum abraga a expressdo tdo estrategicamente disseminada, a de que os direitos

humanos sdo privilégios de bandidos.

7 Ibidem.

8 BATISTA. Nilo. Midia e Sistema Penal no Capitalismo Tardio. Biblioteca on-line de Ciéncias da
Comunicagdo. 2003, p. 4. Disponivel em http://www.bocc.ubi.pt/_esp/autor.php?codautor=734. Acesso
em 10/10/2017.

*? 0 RDD foi introduzido pela Lei 10.792/2003 que alterou a Lei de Execugdes Penais - LEP e o Codigo
de Processo Penal - CPP, e consta do art. 52 da LEP.
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3.3 A cobertura da imprensa pela pesquisa da Universidade Candido Mendes

A cobertura da imprensa diante de fatos envolvendo violéncia urbana contém
caracteristicas que nao podem ser avaliadas sem um aprofundamento apropriado dessa
questdo. O caso do sistema penitenciario brasileiro € peculiar, exigindo atencao especial
para a compreensdo da criminalidade e na eficiéncia na formulacdo de politicas de
seguranga publica. Apesar de sua importancia, contudo, trata-se de um assunto de
presenca reduzida nos jornais. Uma pesquisa realizada pelo Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania da Universidade Candido Mendes (CESeC)'®, em 2004, em que
analisou 2.514 noticias publicadas na imprensa de trés estados'®', mostrou que 6,6% dos
textos tinham como objeto de pauta prisdes e presos. Dentre essas matérias, a maioria
(47,6%) tratava de rebelides e fugas.

Mas os pesquisadores constatavam também que ja havia uma abordagem um pouco
mais aprofundada sobre o sistema, falando de temas como condi¢des nos presidios,
superlotagdo, bloqueio de celulares etc, retratados em 24,1% dos textos. Os fatos
envolvendo rebelides e a agdo de grupos organizados dentro dos presidios, no entanto,
acabam obrigando os meios de comunicagdo de massa a ampliarem a cobertura em
épocas definidas, mas assim que a —ealmaria” retorna nessas instituicdes o assunto é
deixado de lado, observa a pesquisa do CESeC.

Esse trabalho realizado pela Universidade Candido Mendes foi o resultado de trés
anos de pesquisa (entre 2004 e 2006) sobre a producdo diaria de jornais e entrevistas
com 90 jornalistas e especialistas em seguranga publica. Uma das pessoas ouvidas no
estudo Julita Lemgruber, socidloga e coordenadora do CESeC, afirmou que a cobertura
limitada da imprensa reflete a atitude da sociedade para com a questdo. -Em geral, o
interesse por essas instituigdes ¢ muito reduzido. A maior parte das pessoas gostaria de
esquecer que elas existem”.'®

Apesar disso, algumas reportagens de abordagem bastante aprofundadas sdo

veiculadas pela grande imprensa, como uma série publicada pelo jornal O Dia, do Rio,

'O RAMOS, Silvia e PAIVA, Anabela. Midia e Violéncia: tendéncias na cobertura de criminalidade e

seguran¢a no Brasil. Rio de Janeiro: IUPERIJ, 2007.
'*! Para esse levantamento foram monitorados jornais nove jornais do Rio de Janeiro, Sio Paulo e Belo
Horizonte, ao longo de 35 dias, distribuidos por cinco meses do ano de 2004 (maio a setembro). Os
jornais analisados foram: Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, Agora Sao Paulo, O Globo, Jornal do
Brasil, O Dia, Estado de Minas, Diario da Tarde ¢ Hoje em Dia.
162 .

Ibidem, p. 70.
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intitulada Cemitério de Mulheres Vivas'®. A jornalista Adriana Cruz passou 21 dias,
das 8h as 21h, em janeiro de 2006, em trés presidios femininos do Rio. Ela ja tinha feito
reportagens sobre a corrupgdo dentro da cadeia e outras de contetidos semelhantes e
resolveu apostar em uma cobertura mais ousada, com todo o apoio do jornal. Mas entre
os proprios colegas de redacdo a série de Adriana Cruz foi classificada de
—-eondescendente” ao mostrar os dramas cotidianos das presas, tais como separagdo dos
filhos nascidos no carcere, por exemplo. -© que eu recebi de criticas foi um absurdo.
(...) As maiores eram: Mas elas sdo bandidas!<”.'*

As cartas dos leitores dirigidas aos jornais foram na mesma linha das criticas dos
colegas da jornalista. Eles questionam o direito de condenados viverem em condicdes
dignas, com respeito a sua individualidade e integridade psicoldgica. Dar condic¢des
humanas para os presos, na visdo de boa parte dos leitores, equivale a ser conivente com
0s que continuam a atuar criminosamente atras das grades. Ao noticiar cotidianamente
os casos de privilégios gozados por alguns presos, sem registrar com o mesmo destaque
e frequéncia as mas condi¢des oferecidas a massa dos detidos, a imprensa reforga essas
nocdes equivocadas™.'®

O historiador e pesquisador da ONG Justiga Global Marcelo Freixo, eleito deputado
estadual no Rio de Janeiro e posteriormente candidato pelo PSOL derrotado a Prefeitura
da Capital em 2006, também consultado no estudo do CESeC, deu um depoimento
bastante elucidativo aos pesquisadores. Ele disse que em alguns 6rgdos de imprensa ha
uma campanha clara no sentido de endurecimento das penas. Sobre o desinteresse da
sociedade e da imprensa quanto ao sistema penitencidrio, ele nota que parte dos meios
de comunicacdo tem a visdo de que o problema da seguranca publica acaba quando o
criminoso ¢ encarcerado, uma vez que a atencdo estd muito mais voltada a
criminalidade na rua.

O que vai acontecer dentro da penitenciaria, vai acontecer
com o —oub”, com aquele com quem eu ndo tenho muita
identidade — —eu ndo sou um deles”. Isso estd muito forte na
sociedade e esta muito forte na imprensa. E claramente uma
outra categoria que esta ali dentro. Na verdade o que se nega
ndo ¢ o direito, ¢ a humanidade. Esse discurso que esta cada vez
mais forte, é o discurso da guerra. E a guerra contra o trafico, a
guerra contra o crime.”'®

' Ibidem, p. 71.
' Ibidem, p. 72.
' Ibidem, p. 72.
' Ibidem, p. 75.
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O termo —guerra” usado com frequéncia na imprensa para caracterizar conflitos
urbanos foi objeto de duras criticas pelas suas graves implicacdes. Criticas feitas pelo
entdo assessor de Comunicag¢do do Comité Internacional da Cruz Vermelha, Jodao Paulo
Charleaux, no workshop Midia e Violéncia, realizado pelo CESeC em 2006, no Rio de

. 167
Janeiro

. A primeira implicagdo, na avaliagdo do assessor, € que a imprensa contribui
para uma sensacdo generalizada de permissividade a certos métodos usados pela forca
armada. Cria-se a no¢ao de territorio inimigo, ou seja, 0 espaco em que o outro estad nao
¢ 0 meu, e este territorio deve ser atacado e ocupado. A outra séria implicacao ¢ a de
que o outro passa a ser visto como inimigo, alguém que deve ser eliminado, pois dentro
de um conflito armado ndo ¢ crime um combatente matar o outro. Charleaux segue
ressaltando que o direito a vida, portanto, torna-se relativo nesse contexto. A acdo da
policia, conclui o assessor, em uma situagdo de violéncia urbana nao deveria ter por
estratégia a morte do criminoso, ao qual se recorre como ultimo recurso, em situacdes
especificas.

Uma das razdes desse tipo de cobertura da violéncia, da seguranca publica ¢ da
criminalidade ¢ o alto grau de dependéncia das fontes de informagdes policiais, destaca
o estudo da CESeC. A policia ¢ a fonte principal, se ndo a inica, na maioria esmagadora
das reportagens analisadas entre os nove periddicos mencionados. Em 43,2% dos casos,
era a principal fonte ouvida. -A consequéncia mais grave da dependéncia das
informagdes policiais ¢ que ela diminui a capacidade da imprensa de criticar as agdes
das forcas de seguranga”mg, diz o estudo. A vitima, ainda segundo o levantamento, ¢ a
segunda fonte mais ouvida (9,7%), em terceiro ficam os poderes Executivo Federal,
Estadual e Municipal (8,5%). Os especialistas aparecem em apenas 4,6% dos casos € a
chamada sociedade civil organizada em menos de 1%. Outra constatagdo importante ¢ a
de que os textos sobre seguranca publica raramente expdes varios pontos de vista sobre
0 mesmo assunto, pois mais de 60% das matérias analisadas citavam apenas uma fonte
de informacao, ou nenhuma. E mesmo quando a reportagem traz varias fontes, também
raramente comparam pontos de vista diferentes, uma vez que em apenas 10,5% dos

€asos 1SS0 acontecia.

"7 Ibidem, p. 57.
' Ibidem, p. 37.
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Capitulo 4

As formas do Siléncio
%k

As formas do siléncio — O que nao deve ser dito

O siléncio ndo designa simplesmente a auséncia de som ou a falta de palavras na
formagao discursiva, se pensarmos em uma concep¢do puramente aprioristica. O
siléncio ¢ em si também carregado de significado. —O siléncio ¢ assim a _tespiragao‘ da
significacdo; um lugar de recuo necessario para que se possa significar, para que o

sentido faca sentido”'®’

, afirma Eni Orlandi. Segundo a autora, em uma conjuntura dada
as formagdes dos discursos determinam —o quode e deve ser dito”.

O siléncio nao ¢ auséncia de palavras. Impor o siléncio ndo ¢é
calar o interlocutor, mas impedi-lo de sustentar outro discurso.
Em condigbes dadas, fala-se para ndo dizer (ou ndo permitir que

se digam) coisas que podem causar rupturas significativas na

~ - ~ A . 1
relagdo de sentidos. As palavras vém carregadas de siléncio(s)'”".

Na defini¢do de Orlandi, estamos tratando nesse caso de uma —politica de siléncio”,
ou silenciamento. Assim, alguns sentidos s@o censurados pelo sujeito de uma formacao
discursiva ou para toda uma comunidade em algum local historicamente determinado.
—A censura estabelece um jogo de relagdes de forga pelo qual ela configura, de forma
localizada, o que, do dizivel, ndo deve (ndo pode) ser dito quando o sujeito fala”.'”!

Por principio, a informagdo jornalistica de qualidade ndo admitiria siléncios,
omissdes, falta de dados, fatos ou qualquer elemento ausente que sirva para compor a
noticia em toda a sua completude, sejam essas omissoes feitas de forma voluntaria ou
involuntaria por parte de quem apura, edita ou publica. Portanto, o silenciamento de
forma nenhuma condiz com o fazer jornalistico, pois fundamentalmente priva sua
audiéncia de informagdes que a ajudam na composicao do contexto noticioso, € noticia
incompleta ndo cumpre seu principal papel de informar.

Quando se evidencia a importancia da qualidade da informacdo, € necessario
abordar de antemao dois direitos que sdo intrinsicamente ligados a ela: a liberdade de

expressdo e a liberdade de informagdo. O primeiro € previsto na Constitui¢do Federal

Brasileira como direito fundamental, haja vista o artigo 5° inciso IV, em que —€ livre a

' ORLANDI, Eni Puccinelli. 4s formas do siléncio. Campinas: Editora da Unicamp, 2007, p. 13.
0 Ibidem, p. 102.
! Ibidem, p. 78.
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manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato”. Neste caso, trata-se de uma
espécie de clausula geral sobre liberdade de expressao cujo sentido se encontra também
em outros dispositivos constitucionais formando um arcabougo juridico constitucional
que reconhece e protege a liberdade de expressao, conforme assinalam Eduardo Pires e

Luiz Gonzaga Silva Adolfo'"”

. O presente direito estd na Constitui¢ao e ainda consta na
Declara¢do Universal dos Direitos do Homem de 1948 (artigo XIX), que se refere ao
poder do individuo em expressar o que pensa, exprimir opinides, juizo de valor a
respeito de fatos e ideias sem nenhum tipo de obstaculo ou censura. Um pressuposto
fundamental para a garantia da democracia.

Em sintonia com a liberdade de expressdo, esta a liberdade de informagdo, —gue
possui um carater transindividual e bidirecional, pois se concretiza, por um lado, nos
direitos de se informar, ou seja, no direito de imprensa e, por outro lado, no direito de

173 ¢
” " E nesse

ser informado, isto é, no dircito da sociedade de acesso a informacgao
contexto que se da a relevancia do papel da midia, aqui entendida como os veiculos de
comunicagdo de massa: jornais, revistas, emissoras de TV e de radio, bem como internet
e seus sites noticiosos. Temos assim os direitos a liberdade de expressao e de
informagdo, por conseguinte, o direito de imprensa e de uma midia livre, sem

interdi¢cdes ou qualquer outro tipo de censura.

4.1 Siléncio e ideologia

O silenciamento €, portanto, uma maneira por vezes sutil de censura, ou, em outras
palavras, um ato que interdita a livre expressdo de opinides, mensagens, ideias e,
evidentemente, o da circulagdo de informagdes que possam receber tratamento
jornalistico. E quando se trata de censura, pode-se dizer que esta ¢ intrinseca a vida
social desde os primordios da civilizagdo, por ser uma espécie de reacao do individuo,
no seio de uma coletividade, ao diverso, ao pensamento ou ponto de vista destoante do
seu.

Porém, o exercicio ou as praticas das restricdes ao
diferente, ao destoante, ao divergente, ndo se ddo apenas
pelo conflito do —e¢” em relagdo ao —oub”, mas,

Y?PIRES, Eduardo; ADOLFO, Luiz Gonzaga Silva. A concentracdo da midia no Brasil: uma classe

dominante contra a liberdade de informagdo e democracia. In: COSTA, Cristina (org.). Liberdade e
interdi¢do. Pontos de vista. Sdo Paulo: ECA-USP, 2016, p. 201.
173114

Ibidem, p. 199.
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também, como resultado da desigual distribui¢do de
poder na sociedade, que garante a determinados grupos o

direito de legitimar, difundir ou tornar dominante uma

. -~ 174
determinada visdo de mundo .

Como foi explicitado no capitulo 1, o poder hegemodnico procura através dos
instrumentos de controle e de comunicagdo presentes na sociedade e no Estado imprimir
a falsa ideia de harmonia e unanimidade em uma sociedade de classes, mascarando as
disputas entre grupos sociais desiguais em todos os seus aspectos. Como uma maquina
ideologica em producgdo constante de disfarces, fingimentos e subterfigios para encobrir
os conflitos de ordem econdmica, social e cultural que insistem em emergir, pois sdo
inerentes as condigdes de desigualdades, de privilegiados em detrimento dos
desprivilegiados, ambos convivendo no mesmo sistema socioeconémico e cultural.

Silenciar, omitir ou desconsiderar determinados fatos, conceitos ou opinides que
poderiam estar presentes no noticiario ¢ fundamental para que o processo ideologico
tenha eficacia. Assim como nos diz Marilena Chaui, o discurso ideologico so € coerente
e racional porque entre suas frases ha —brancos” e -tacunas” que se forem preenchidos
fazem com que a pretensa coeréncia se desmorone, pois os conflitos, desigualdades e

injusticas se tornariam incomodamente explicitos.

4.2 O silenciamento enraizado no Brasil Colonia

Abafar os sons dissonantes de uma orquestra que se pretende verdadeira na execugao
de sua sinfonia possui historico e praticas de séculos na formagdo do Estado brasileiro.
Dessa maneira, ¢ relevante langarmos mao de um dado fato historico levantado por
Venicio Lima para auxiliar no entendimento dos processos de silenciamentos em voga
na atualidade.

Em 1640 o Brasil era Colonia de Portugal, e no dia 2 de julho daquele ano o padre
Antonio Vieira, jesuita portugués cuja missdo em terras brasileiras entregue por sua
ordem religiosa era catequizar os indios, proferiu um sermao sobre a Visitacdo de Nossa
Senhora, que estd no capitulo 1 do Evangelho de Sao Lucas. Nessa passagem, Maria,
mae de Jesus, logo apds a —anunciagdo” do Anjo, vai visitar sua prima Isabel, esta

também gravida e que daria a luz Jodo Batista. A ocasido dessa pregacdo de Vieira se

Y"COSTA, Maria Cristina Castilho. Comunicagio e o debate sobre a liberdade de expressio. In

MORALIS, Osvando J. (org.). Ciéncias da comunica¢do em processo: paradigmas e mudangas nas
pesquisas em comunicagdo no século XXI: conhecimento, leituras e praticas contemporaneas. Sdo Paulo:
INTERCOM, 2014, p. 579.
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dava pela cerimdnia em que saudava a chegada a Bahia do Marques de Monte Alvao,
indicado vice-rei. Era a mesma época em que a dinastia dos Braganca retomava da
Espanha o controle de Portugal, a qual estava submetido desde 1580. O jesuita aproveita
o pulpito clerical, uma das poucas tribunas livres de entdo, para descrever um quadro
sombrio da Colonia. Cita o versiculo 44: Isabel recebe a prima Maria e diz que o
menino (infante, na Vulgata Latina, lida por Vieira) pulou de alegria no seu ventre.

O significado de infante na lingua latina, explicava Vieira aos que acompanhavam a
cerimoénia e principalmente ao recém-nomeado vice-rei, ¢ aquele que nao fala. Assim
como Jodo Batista no ventre de Isabel, o Brasil também estava havia muitos anos sem
poder falar e, na visdo do jesuita, esse era o maior mal que pudesse acontecer ao Brasil.
-0 pior acidente que teve o Brasil em sua enfermidade foi o tolher-se-lhe a fala”.'”

Essa passagem ¢ descrita pelo historiador britdnico Robert Southey (1774-1843) que
escreveu Historia do Brasil, lancada em trés volumes, em inglés, o primeiro deles em
1810. Foi a primeira histdria publicada do Brasil compreendendo o periodo colonial do
—descobrimento” até a vinda da corte portuguesa em 1808. Venicio Lima resgata esse
episodio também mencionado por Eudoro Lincoln Berlinck (1899-1976), autor pouco
conhecido e estudado por Paulo Freire, no qual Lima se baseia para falar da cultura do
siléncio na historia brasileira. Freire também entende o —mutismo” brasileiro como uma
posicdo de —expectante”, ou seja, meramente de observador, que apenas espera sem que
possa influir no processo histdrico nacional. E quando quer participar,

ameaca as elites detentoras de privilégios. Agrupam-se
entdo para defendé-los (...) E, em nome da liberdade
_ameagada‘, repelem a participacdo do povo. Defendem
uma democracia sui generis em que o povo € um enfermo
a quem se aplicam remédios. E sua enfermidade esta
precisamente em ter voz e participagdo. Toda vez que
tente expressar-se livremente e pretenda participar ¢ sinal
de que continua enfermo, necessitando assim, de mais
_remédio‘. A satde para esta estranha democracia, esta

1A . : 1
no siléncio do povo, na sua quietude'”.

Esse mutismo, ou alheamento a vida publica, € caracteristico de uma sociedade a
quem se nega a comunicagao e o didlogo e, como escreve Freire, no seu lugar oferecem
—eomunicados”, em outras palavras, mensagens de mao uUnica sem esperar algum

retorno mais qualificado. Ou melhor: o mutismo —#do significa auséncia de resposta,

> LIMA, Venicio A. de. Cultura do Siléncio e democracia no Brasil: ensaios em defesa da liberdade de

expressao (1980-2015). Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2015, p. 59.
Y® FREIRE, Paulo. Educa¢do como pratica de liberdade. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1967, apud LIMA,
Venicio A. op. cit. p. 62.



102

mas sim uma resposta que carece de criticidade™”’. O conceito freireano da cultura do
siléncio remete a realidade dos paises latino-americanos tendo as consequéncias das
colonizagdes portuguesas e espanholas na formagao da estrutura da propriedade da terra
desses locais, onde a relagdo entre os proprietarios e os camponeses se estabelece em
termos de servidao, de dependéncia e sem direitos, incluindo o direito de falar.

Algumas décadas mais tarde, um colega de batina, pertencente a mesma ordem
religiosa de Antonio Vieira, sofrera censura semelhante a que era submetida os povos
das terras brasileiras. Entre 1663 ¢ 1668 o padre Simao de Vasconcelos escreveu um
conjunto de livros denominado Chronicas da Companhia de Jesu no Estado do Brasil
que tinha por objetivo relatar e registrar caracteristicas da colonia desde a chegada do
também jesuita Manuel da Nobrega, ainda na primeira metade do século XVI'"®. Partes
importantes da obra de Vasconcelos foram suprimidas por ordem do Santo Oficio
(6rgdo inquisitorial da Igreja Catdlica) e da propria direcdo jesuita da Companhia de
Jesus. Uma dessas partes censuradas descrevia que no Brasil havia um territério, que
estaria localizado na Amazdnia, como lugar onde existiria o paraiso terrestre.

Conforme pesquisa de Daniela Dias, tal localidade apresentaria clima ameno para a
convivéncia do homem, abundancia de dguas, peixes, aves e animais variados; grandes
rios que so existiriam em verdadeiros Edens, além de muito verde, arvores diversas e
pastos a perder de vista. Essa visdo paradisiaca de terras em ColOnia portuguesa se
respaldava ademais em escritos antigos, como de Sdo Tomdas de Aquino, e em crengas
que circulavam pela Europa desde os tempos mais remotos. Sucede que do relato do
jesuita depreende-se que essa localidade idilica seria alcancavel ao homem, o que
contradizia a visio catdlica de que ninguém poderia vivenciar o Eden, dado o
permanente estado de pecado do ser-humano na Terra, originado em Adao.

As descricdes de Vasconcelos contemplavam aspectos da cultura indigena, que
também cultivavam lendas sobre um paraiso no Brasil. E ao incluir os relatos dos
silvicolas para os quais veio catequisar, o autor posteriormente censurado permitiu dar-
lhes condi¢cao de humanos, bem diferente de como os portugueses e a Igreja, de modo
geral, os via: selvagens, passiveis de serem escravizados, sobretudo pela otica dos

desbravadores Bandeirantes.

Y7 Ibidem, p. 63.

"8 DIAS, Daniela Barroso Ferreira. O Paraiso demoniaco — A censura inquisitorial na América a partir
do veto as Chronicas da Companhia de Jesu, contexto e motivos. 2015. 201 f. Dissertagdo (Mestrado).
Escola de Comunicagdes e Artes. Universidade de Sao Paulo, 2015.
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Mais do que selvagens, por vezes era atribuido aos nativos a condicao de
demoniacos, associando seus ritos religiosos a feiticaria. Havia ainda a convicgdo de
que o diabo habitava as terras distantes da Europa, de onde os demodnios haviam sido
expulsos. Por essas razdes seria impossivel que no Brasil pudesse existir qualquer
espécie de paraiso como o mencionado pelo padre Vasconcelos. Ao censurar a obra do
jesuita, a Companhia de Jesus e o Santo Oficio retiravam indiretamente a oportunidade

de voz, ainda que ténue, dos indios e de sua cultura.

4.3 O efeito silenciador do discurso

O conceito da cultura do siléncio explica ainda suas vastas areas existentes na
sociedade brasileira. Pode ainda ser relacionado ao modus operandi presente nas
narrativas da midia tradicional, utilizando o que o jurista norte-americano Owen Fiss
define como —efeito silenciador do discurso”. Fiss levanta uma determinada discussao
tendo como valor de referéncia a Constitui¢do norte-americana, especificamente o que

1 que trata da liberdade de expressdo e de imprensa,

determina a Primeira Emenda
entre outros assuntos. De cunho eminentemente liberal, sua analise se debruca sobre o
silenciamento de certas vozes na sociedade civil e defende a interven¢ao do Estado em
conflitos advindos de questdes que envolvem o direito da fala de determinados grupos
sociais. O jurista antes de entrar no mérito do tema, avisa de antemdo que
diferentemente do liberalismo do século XIX, definido pelas reivindicacdes por
liberdade individual e como consequéncia da demanda de um governo limitado, o
liberalismo atual abraca o valor da liberdade assim como o da igualdade. -Ademais, o
liberalismo contemporaneo reconhece o papel que o Estado pode desempenhar

180 1. o
»*"". Feito seu destaque inicial, o

assegurando igualdade e por vezes mesmo a liberdade
autor ressalta que algumas vezes o Estado, no caso o norte-americano, tem defendido no
decorrer da historia a regulagdo do discurso em nome da liberdade e da igualdade, haja
vista inimeras decisdes da Suprema Corte dos EUA, ainda que os respectivos debates

ndo estejam livres de controvérsias e embates profundos entre liberais e conservadores.

179 . . . ~ . .
A Primeira Emenda diz textualmente que: —-O congresso nao deve fazer leis a respeito de se estabelecer

uma religido, ou proibir o seu livre exercicio; ou diminuir a liberdade de expressdo, ou da imprensa; ou
sobre o direito das pessoas de se reunirem pacificamente, e de fazerem pedidos ao governo para que
sejam feitas reparagdes por ofensas.” Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Primeira_Emenda %C3%A0_Constitui%C3%A7%C3%A30_dos_Estados_
Unidos. Acesso em 23/10/2017.

89 FISS, Owen M. 4 ironia da liberdade de expressio: estado, regulacio e diversidade na esfera publica.
Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 38.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Primeira_Emenda_%C3%A0_Constitui%C3%A7%C3%A3o_dos_Estados_Unidos
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Porém, Fiss chama a atencdo para trés temas que dominam as discussdes publicas na
atualidade no que se refere a liberdade de expressdo: os discursos de incitagao ao 6dio,
da pornografia e do financiamento de campanhas eleitorais.

Nesses trés casos o que tem ocorrido ¢ o impedimento da participacdo de certos
grupos sociais no debate publico em detrimento de outros. O autor evidencia os
argumentos que sdo colocados no seio da discussdo pelos especialistas no campo
juridico da seguinte maneira: o discurso da incitagdo ao ddio, por exemplo, tende a
diminuir a autoestima das vitimas prejudicando ou barrando sua participa¢do em varias
atividades da sociedade civil. Mesmo quando essas vitimas falam, falta autoridade as

181
7”0 O mesmo acontece com as mulheres

suas palavras, ¢ como se elas nada dissessem
na pornografia, que as reduzem a objetos sexuais, comprometendo sua credibilidade,
subordinando-as e silenciando-as.

Quanto aos gastos de campanhas, os candidatos ricos ou financiados por grande
grupos econdmicos podem dominar de tal forma o espago publicitdrio ou em outras
arenas publicas que a populagdo, ou ao eleitorado, s6 restam ouvir a mensagem
preponderante dos concorrentes mais abastados. -€onsequentemente, a voz dos menos
prosperos pode ser simplesmente soterrada”'™.

Em cada uma dessas situagdes, a intervencao estatal ndo estaria ferindo a Primeira
Emenda, uma vez que o silenciamento nio parte do Estado, mas promoveria o debate
aberto e integral, assegurando que o publico possa ouvir a todos, sem que as maos

privadas abafem ou comprometam o discurso dos menos poderosos.

O Estado (...) esta tentando estabelecer precondigdes
essenciais para a auto-governanca global, assegurando
que todos os lados sejam apresentados ao publico. Se isso
pudesse ser realizado simplesmente pelo fortalecimento
dos grupos desfavoraveis, o objetivo do Estado seria
alcangado. Mas nossa experi€éncia com programas de
acdo afirmativa e outros similares nos ensinou que a
questdo ndo € tdo simples. Algumas vezes nés devemos
reduzir as vozes de alguns para podermos ouvir as vozes
de outros.'®’

A questdo de fundo que se coloca ¢ a dindmica da propria democracia, que exalta a
escolha publica com informacdo integral e sob condicdes adequadas de reflexdo,
complementa o autor. Nao deixa de ser curioso que a sugestdo de Fiss, professor de

perfil liberal da Universidade de Yale, ¢ acionar os mecanismos de Estado para garantir

" Ibidem, p. 47.
"Ibidem, p. 48.
"Ibidem, p. 49.
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a liberdade de expressao subjugada por poderosos grupos econdmicos. Estamos,
portanto, diante das regras de mercado que tolhem a circulacdo de determinadas ideias,
de carater e beneficio publico, que vao de encontro aos interesses de empresas
particulares. Ou como resume Julian Petley, ao contextualizar o processo de
privatizacdo do setor de comunicacdo na Gra Bretanha no governo de Margareth
Thatcher, no inicio da década de 1980: —a audiéncia € vista ndo como cidaddos com o
direito de serem bem informados, mas como unidades de consumo para quem
mercadorias e servigos necessitam ser vendidas™'™*.

Na visao de Petley, manter o -mercado da noticia” a mercé da lei da oferta e da
procura significa considerar a informagdo (componente fundamental para o cidaddo
poder tomar suas decisdes e participar de qualquer processo democratico) como simples
commodity negociavel apenas para engordar o lucro privado. Para ele, nas sociedades
modernas, a informagdo deve ser tratada como bem publico e o -argumento central para
a liberdade de expressdo ndo ¢ simplesmente o direito da midia _falar, mas o direito da
audiéncia ouvir e participar das discussdes e debates animada por uma multiplicidade de
vozes™'™®.

No Brasil, se a censura oficial, como instrumento ativo de interdi¢ao da liberdade de
expressdo e de pensamento exercida no aparato burocratico do Estado, teve fim com a
Constituicdo promulgada em 1988, isso ndo significa que outros recursos censorios
existam e atuem de forma indireta em pleno desenvolvimento das midias digitais e dos
inimeros meios de comunica¢ao do século XXI. As formas de censuras exercidas de
maneira menos tradicional podem ser constatadas de diversas formas, como por meio de
processos judiciais sob alegacdo de difamagdo, ou a pretexto de proteger a privacidade,
ou ainda pela auséncia de financiamento ou apoio financeiro na forma de patrocinio
para publicacdes ou produgdes artisticas entendidas como inconvenientes.

Voltando ao caso do jornalismo, mais recentemente tem se tornado comum a
tentativa de impedir o trabalho de profissionais da imprensa durante o seu oficio na
cobertura de protestos ou de manifestacdes populares. E sintomatica, por exemplo, a
situacdo vivida pelo jornalista Caco Barcellos, da TV Globo, expulso por manifestantes,

59186

aos gritos de —golpista” ™, em frente a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, por

' PETLEY, Julian. Censoring the word. London/New York/Calcuta: Seagull, 2007, p. 77.

' Ibidem, p. 96.

'8 Na pessoa de Caco Barcellos, os manifestantes se referiam na verdade 4 TV Globo por considerarem
que a emissora apoiou o impeachment contra Dilma Rousseff, pois julgam que o processo de afastamento
ndo passou de um golpe juridico-parlamentar a fim de tirar do poder uma presidente legitimamente eleita.
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ocasido da votacao de medidas de ajuste fiscal apresentadas pelo governo do Estado,
ocorrido em 16 de novembro de 2016. Em Sao Paulo, no dia 24 de abril de 2015, um
grupo de jornalistas foi agredido durante uma caminhada de professores na regido onde
fica a Secretaria Estadual de Educacdo, na Praga da Republica. O Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial de Sao Paulo (Apeoesp) divulgou nota posteriormente
afirmando que os agressores ndo eram professores. Tanto a Apeoesp quanto a Policia
Militar atribuiram as agressdes a integrantes do grupo considerado de extrema direita
denominado black bloc.

No caso especifico desta pesquisa de mestrado, o silenciamento realizado pelos dois
jornais em questdo (O Globo e Folha de S. Paulo) no que se refere a assuntos ligados ao
sistema prisional obedece a algumas caracteristicas que partem do proprio processo
interno de producdo da noticia e dos interesses editoriais dessas empresas jornalisticas.

Abordagem que serd feita nos proximos capitulos.
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Capitulo 5
Folha de S. Paulo e O Globo

*kk

Folha e O Globo - Periodicos frutos do seu tempo

Os quase centenarios Folha de S. Paulo e O Globo foram criados em uma época em
que a imprensa brasileira se modernizava. Os jornais mais importantes comecavam a
adotar medidas como gestdo administrativa mais profissionalizada, investimentos em
novos e mais rapidos processos de impressao, distribui¢ao logistica para atender maior
numero de leitores e, principalmente, de anunciantes. No inicio do século XX, notava-se
ainda um expressivo crescimento de jornais, muitos deles destinados aos trabalhadores
urbanos, que se avolumavam nas linhas de producdo fabris, consequéncia do
despontamento da industrializacdo tardia brasileira. Na Europa ocidental,
comparativamente falando, a industria floresceu cerca de 150 anos antes, enquanto o
Brasil ainda era Colonia de Portugal. Em Sao Paulo, o final do século XIX e inicio do
XX foi época fecunda de periddicos criados para a classe operaria, muitos deles escritos
em lingua estrangeira, principalmente a italiana, por conta do grande contingente de
imigrantes trabalhando nas fabricas. Dois tercos da populacdo da cidade de Sao Paulo
era formada por estrangeiros e seus descendentes.

A grande imprensa paulista, no entanto, era constituida basicamente a época por dois
diarios. O Correio Paulistano, porta-voz do governista e conservador partido
Republicano Paulista (PRP), era totalmente afeito a Republica Velha durante a chamada
politica do café-com-leite. Esta consistia em um grande acordo firmado entre a
oligarquia cafeeira de Sao Paulo e a dos produtores de leite de Minas Gerais. Eram esses
oligarcas que na verdade escolhiam os presidentes da Republica a cada quatro anos, pois
forjavam um processo eleitoral eivado de vicios e de fraudes de todo tipo,
impossibilitando a prevaléncia da vontade popular através das urnas. Alguns estudiosos
denominam aquela pratica de —voto de cabresto”, ou seja, votava-se em quem o
—eoronel” ou o lider politico local mandava, uma vez que ndo havia a institui¢do do voto
secreto.

O outro importante jornal representante da elite paulista era O Estado de Sao Paulo,
de perfil mais liberal e por vezes critico do PRP com posicdes de defesa a

industrializagdo. Também foi o Estado, ainda no inicio do século XX, um dos primeiros
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jornais brasileiros a adotar medidas de modernizagdo e aumento de tiragem,

capitaneadas pelo jornalista e proprietario Julio Mesquita.

5.1 O Grupo Folha: de Olival Costa a Octavio Frias

E ¢ em meio a esse contexto que em 19 de fevereiro de 1921 comegou a circular em
Sao Paulo o vespertino Folha da Noite, que mais trade daria origem a Folha de S. Paulo.
O periodico passou a ocupar o espaco editorial deixado pela publicagcdo de O Estado de
S. Paulo que comecava a circular a tarde, conhecida como —Estadinho”, relata Oscar
Pilagallo em —Jtoria da Imprensa Paulista”.'s’

Ao contrario dos sisudos matutinos como O Estado e
Correio Paulistano, que se dirigiam a elite econdmica e
intelectual, os vespertinos, voltados para os pequenos
comerciantes e o funcionario publico, adotavam uma linguagem
menos empolada e privilegiavam assuntos urbanos. Para eles, o
acidente com bonde tinha o mesmo peso da intriga palaciana

(..

A Folha da Noite tinha como sécios fundadores um grupo de jornalistas egressos do
Estadinho com destaque para Olivio Olavo de Olival Costa, Pedro Cunha e,
curiosamente, Julio de Mesquita Filho, que logo sairia da Folha para suceder o pai no
comando de O Estado de S. Paulo. Nos primeiros tempos, o recém-criado jornal era
produzido na base do improviso (com espago de redacdo emprestado, mesas de bar
como mobilia de escritorio e jornalistas sem salario), além de ser impresso nas oficinas
do Estado de S. Paulo.

Com o tempo, a Folha da Noite foi se firmando como jornal popular promovendo
campanhas em defesa da construgdo de moradias as pessoas de baixa renda, melhoria
dos transportes urbanos, criacdo de hospitais, maternidades e creches, direito a férias,
ampliacdo da rede escolar, entre outras. -€om um discurso critico, transformou-se em
fiscal do governo, algo de grande apelo para o seu publico _o povo‘, como dizia
genericamente, para diferencia-lo dos leitores do Estado.”'®

Embalada pelo aumento do publico leitor de jornais e pela constatacdo de que os

didrios passaram a ser um bom negdcio, em 1925 a Folha da Noite langa a Folha da

¥ PILAGALLO, Oscar. Histéria da imprensa paulista: jornalismo e poder de D. Pedro I a Dilma. Sio

Paulo: Trés Estrelas, 2012.
'8 Tbidem, p. 62.
"% Ibidem, p. 67.
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Manha. Langamento para concorrer mais diretamente com o Estado de S. Paulo,
ampliando seu alcance na classe média paulistana, principalmente entre pequenos
proprietarios, comerciantes e profissionais liberais'”’. Ocorre que em 1929, a Folha da
Manha passa a apoiar o candidato a presidéncia da Republica Julio Prestes, indicado
pelas oligarquias paulista € mineira, ¢ em 1930, com a subida ao poder do grupo
liderado por Getilio Vargas, pondo fim a Republica Velha, o jornal sofre

empastelamento'®' promovido pelos partidarios getulistas.

As —Fdlas” s6 voltariam a circular em janeiro de 1931,
quando Octaviano Alves de Lima comprou a empresa,
denominada Empresa Folha da Manha Ltda. Fazendeiro e
comerciante de café, os assuntos relativos a agricultura e a
exportagdo do produto passaram a ser acompanhados de perto e
o jornal abriu sucursais no interior. Ao defender a vocagdo
agraria do pais e criticar as medidas governamentais voltadas a
industrializagdo, o publico alvo deixou de se constituir

principalmente de setores da classe média: o jornal voltava-se a

elite!.

O controle de Octaviano Alves de Lima duraria at¢ 1945 quando vendeu a empresa
para José Nabantino Ramos, Clovis Queiroga e Alcides Meirelles. Ao assumirem as
redagdes, 0s novos proprietarios afirmaram que pretendiam —defender a democracia e
manter a imparcialidade em relagdo aos partidos politicos”'”*>. Em 1949, lancaram a
Folha da Tarde, o terceiro jornal do grupo.

Elaine Pires relata que Nabantino foi capaz de implementar um processo de
reformulacdo do jornal como a inauguracdo em 1953 da sede propria da empresa, na
Alameda Bardo de Limeira, centro de Sao Paulo, onde funciona até hoje; bem como a
unificacdo das —Folhas” em 1° de janeiro de 1960, na Folha de S. Paulo, passando a ser
a Unica publicagdo da empresa. Também foi sob a gestdo de Nabantino que comegou a
vigorar na Folha as concep¢des de neutralidade e objetividade jornalistica. As
mudangas, no entanto, ndo resultaram em sucesso financeiro, obrigando-o a vendé-la os

empresarios Octavio Frias de Oliveira e Carlos Caldeira Filho, em agosto de 1962.

“OPIRES, Elaine Muniz. Imprensa, ditadura e democracia: constru¢do da autoimagem dos jornais do

Grupo Folha (1978 a 2004). Projeto Historia-Revista do Programa de Estudos Pos-graduados em
historia, Sao Paulo, n.35, dez. 2007. Disponivel em:
<http://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/view/2224/1325>. Acesso em: 9 jul.2018.

! Empastelar ¢ um ato que fere frontalmente a liberdade de imprensa, que consiste em invadir uma
grafica ou redag@o de jornal onde esta sendo preparada a proxima edigdo para destruir os materiais, além
de estragar equipamentos, maquinas e mobiliario necessarios para a produgdo jornalistica.

2 Ibidem, p. 306.

%3 Ibidem, p. 306.
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Frias era proprietario de empresas de variados ramos como a Estacdo Rodoviaria de
Sdo Paulo (conhecida a época como Rodoviaria da Luz) e a Transaco (Transagdes
Comerciais), uma das primeiras firmas especializadas na venda de agdes diretamente ao
publico, além de ser um dos maiores criadores de frangos do pais. Caldeira tinha
origens na construcao civil. Durante os anos 60 ¢ 70 os investimentos realizados na
Folha resultaram no saneamento das dividas, modernizagao tecnologica e do sistema de
distribuicdo e a implementa¢cdo de uma estratégia de crescimento voltada & compra de
grafica e publicagdes, como foram os jornais Ultima Hora e Noticias Populares, em
1965, ¢ o relangamento da Folha da Tarde, em 1967.

A atuacdo da dupla Frias e Caldeira a frente da Folha foi permeada de controvérsias,
ainda que ambos fizessem todos os esfor¢cos para manterem a imagem da discrigcdo
como homens publicos. No aspecto econdmico, algaram a empresa de comunicagao
como uma das mais importantes do pais, com crescimento vigoroso € permanente
culminando com a Folha de S. Paulo sendo o jornal com maior tiragem do pais,
ultrapassando a marca de um milhdo de exemplares aos domingos, na década de 90. No
que diz respeito ao aspecto politico, o Grupo Folhas apoiou o golpe civil-militar de
1964, abrigou policiais que praticam a tortura no pior periodo da repressdo politica do
pais, a partir de 1968, e —emprestava” seus veiculos aos 6rgaos policiais de repressao.
Enquanto os grandes jornais durante o regime militar sofriam com a presenga de agentes
da censura oficial nas suas redacdes, a Folha os dispensava fazendo sua autocensura,
sem incomodar o governo. Fatos como esses foram levantados na pesquisa realizada por
Beatriz Kushnir em —-€aes de Guarda: jornalistas e censores, do Al-5 a Constituicao de
1988”'"* em que relata os vinculos estreitos entre o jornal e figuras militares
proeminentes no poder de entdo.

Em seguida ao periodo de abertura politica, resumida pelo entdo presidente Ernesto
Geisel (1974-1979) a ser enta, gradual e segura”, a Folha busca se afastar do
colaboracionismo latente dos mais duros anos de repressdo politica. Aos poucos
procurou imprimir nas paginas do seu periddico noticias, artigos e reportagens em
sintonia com 0s movimentos em dire¢do a redemocratizacdo do pais. Foi assim que o
jornal se destacou ainda na década de 70 abrindo espaco para articulistas que defendiam

abertamente a volta da democracia. Sob a direcdo editorial do jornalista Claudio

“* KUSHNIR, Beatriz. Cdes de guarda: jornalistas e censores, do AI-5 a Constitui¢do de 1988. 2001.
428p. Tese (doutorado) - Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciencias Humanas,
Campinas, SP. Disponivel em: <http://libdigi.unicamp.br/document/?code=vtls000231037>. Acesso em:
9 jul. 2018.
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Abramo a quem, em um primeiro momento, Octavio Frias confiou a tarefa de adequar a
Folha aos novos tempos de mais liberdades, iniciou-se um processo de reformulagdo
editorial, com a criacdo de um Conselho Editorial que passou a indicar a postural a ser
assumida pelo jornal, a0 mesmo tempo em que eram projetadas as medidas necessarias
para o crescimento da empresa, conforme destaca Elaine Muniz Pires.

A Folha foi o primeiro grande veiculo da imprensa a cobrir amplamente e a dar
énfase as manifestacdes da campanha pelas eleicdes diretas a presidente da Republica,
em 1984, movimento que aglutinou milhdes de pessoas em todo pais, avidas por
mudangas e mais democracia. Desde o golpe de 1964 que a populagao brasileira foi
cassado o direito de eleger diretamente o presidente da Republica, fato que s6 foi se
consumou em 1989, logo apds a promulgagao da nova Constituicdo, em 1988.

Concomitantemente ao periodo das —Piretas J4”, o jornal implementava um processo
mais radical de normatizagdo e padronizagdo com a ado¢dao de mudangas na produgao
de noticias, informatizacdo da redagdo e principalmente com a imposi¢do do Manual
Geral de Redagdo. Essas mudangas acabaram gerando uma série de conflitos entre
jornalistas e a dire¢do do jornal, a época chefiada por Otavio Frias Filho, entdo com
pouco menos de 30 anos. O saldo foi a demissdo de dezenas de profissionais antigos e
experientes que ndo se —encaixavam” nas novas normas da redagdo. Os preceitos
contidos no Manual diziam que o jornalismo da Folha deveria ser apartidario, pluralista
e objetivo. No fundo, autores como o jornalista Bernardo Kucinski consideram que as
mudangas implementadas foram, antes de mais nada, uma estratégia competente de
marketing para incrementar o negocio e os lucros.

Mas a democracia, mesmo quando adotada como produto
para venda, nunca foi aceita no interior das redagdes brasileiras.
E ¢ na redagdo da Folha de S. Paulo, (...) que o processo social
de construcdo da noticia, em vez de prazeroso, tornou-se
doloroso, marcado por relagdes autoritarias e as mais altas taxas
de rotatividade. Nesse tipo de redacdo exerce-se o mediocre
micropoder do chefe sobre o subalterno, por meio do direito
capitalista de demitir, de excluir o intransigente, de mexer nos
textos dos reporteres € de humilhar com controles quantitativos

de produgdo'”.

A partir do final dos anos 80 e inicio de 90, a Folha se consolida como o maior
jornal do pais em numero de exemplares distribuidos, ultrapassando a marca de um

milhdo em 1994. Obteve destaque na cobertura da primeira elei¢do direta presidencial

% KUCISKI, Bernardo. 4 Sindrome da antena parabélica: ética no jornalismo brasileiro. Sdo Paulo:

Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2002, p.78.
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em 1989, depois do fim do regime civil-militar de 1964 quando antecipou por meio de
pesquisa do seu instituto Datafolha que os candidatos Luiz Indcio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores (PT), e Fernando Collor de Mello, do Partido da
Reconstrucao Nacional (PRN), disputariam o segundo turno das elei¢des. Na época, o
voto ainda era feito em papel e a contagem demorava dias para ser realizada. A
antecipagdo, j& no mesmo dia da eleicdo do primeiro turno e a frente de todos os
veiculos de comunicagdo, credenciou ainda mais a Folha e seu instituto de pesquisa.

Nas ultimas décadas, o grupo manteve o primeiro lugar no ranking de maior tiragem
entre os jornais tradicionais, investiu em negocios na internet como o Universo Online
(UOL), mas teve seu nimero de leitores sensivelmente diminuido. Entre dezembro de
2014 e dezembro de 2017, segundo numeros oficiais do Instituto Verificador de
Circulacdo (IVC), que audita a tiragem dos principais jornais do pais, a circulacdo
média impressa Folha caiu 42% (de 211,9 mil para 121 mil exemplares)'*°.

Outro fato importante do periddico nos ultimos anos foi seu posicionamento editorial
frontalmente contrario aos governos do PT, tanto de Lula (2003-2006) e reeleito (2007-
2010) quanto de Dilma Rousseff (2011-2014) e reeleita em 2015 e depois deposta por
um processo de impeachment. Publicou iniimeras reportagens polémicas, assim como
seu congénere carioca O Globo, e passiveis de questionamentos quanto a sua
veracidade, tendéncia, alias, de boa parte da grande imprensa, as voltas com a crise no
meio jornalistico em virtude do descomunal crescimento das midias digitais, conforme
analisado no Capitulo 1. No dia 5 de abril de 2009, por exemplo, a Folha publicou,
junto com reportagem que tratava de um suposto plano para sequestrar o entao ministro
Delfim Netto, em 1969, um documento falso sobre a entdo ministra da Casa Civil,
Dilma Rousseff. Esse documento seria uma ficha criminal oriunda dos arquivos do
DOPS (Departamento de Ordem Politica e Social) cuja copia o jornal recebeu por e-
mail. Contudo, semanas depois, apods varios questionamentos € pedidos de desmentidos,
incluindo da propria Dilma, a Folha reconheceu o erro dizendo que nao seria possivel
afirmar como auténtico o tal documento, que, por sinal, nem sequer consta nos arquivos
oficiais.

O Grupo Folha ¢ formado atualmente pelos jornais Folha de S. Paulo e Agora, pela

empresa UOL, pela editora Publifolha, a agéncia de pesquisas Datafolha, além de outras

% PODER360. Tiragem impressa dos maiores jornais perde 520 mil exemplares em 3 anos. 20. fev.2018.

Disponivel em: https://www.poder360.com.br/midia/tiragem-impressa-dos-maiores-jornais-perde-520-
mil-exemplares-em-3-anos/ . Acesso em 12 jul. 2018.
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empresas graficas e de producao da noticia, como a Folhapress. Dentro do UOL, hoje
uma das principais empresas do grupo, existem o PagSeguro, servico de pagamentos
online, que encerrou o exercicio de 2017 com lucro de R$ 479 milhdes; UOL Host, de
hospedagem de sites ¢ UOL Diveo, fornecedora de servicos de tecnologia da
informacao, que compdem computacdo em nuvem, seguranga € gerenciamento de
informagdes. Segundo reportagem publicada pelo jornal Valor Econdmico'”’, no
balango de 2016, a receita consolidada do UOL foi de R$ 1,9 bilhdo.

Informagdes institucionais dao conta de que fazem parte ainda do grupo uma livraria
virtual (Livraria da Folha), o parque grafico (CTG-F), a Transfolha, dedicada a
distribuicdo de produtos do Grupo Folha, uma grafica dedicada a jornais e folhetos para
empresas, editoras e agéncias de publicidade (FolhaGrafica) e a SPDL, empresa de

distribuigdo e logistica estabelecida em associagdo com o jornal O Estado de S. Paulo.
5.2. O Globo, Roberto Marinho, Rio de Janeiro e a classe média urbana

Fundado em julho de 1925 por Irineu Marinho para concorrer com os varios jornais
na entdo capital da Republica, o jornal O Globo ao longo das décadas tem procurado
manter seu papel de porta-voz da classe média urbana do Rio de Janeiro. Pouquissimo
tempo depois de sua fundacdo, seu fundador morre e deixa o diario para o seu
primogénito, Roberto, na época com apenas 20 anos de idade.

Com a morte de Irineu, o comando de O Globo ficou a cargo do jornalista Eurycles
de Matos, que integrava a direcdo da redagdo. Cinco anos depois, contudo, Roberto
Marinho teve de assumir o controle por conta da morte de Eurycles. Naquele periodo, o
primogénito havia obtido experiéncia como jornalista trabalhando na redagdo e
conhecendo os processos de produgdo e distribuicdo do jornal. Roberto Marinho se
manteve no comando até sua morte, em agosto de 2003. E considerado o principal
responsavel pela criagdo de um dos maiores grupos de comunicagdo do mundo, que até
2014 era denominado Organizagdes Globo. A partir daquele ano foi alterado para Grupo
Globo.

No ambito editorial, o jornal mantinha e mantém uma linha politica conservadora,

com forte vinculo com a cidade do Rio de Janeiro. Tem posicionamentos caracteristicos

" MOREIRA, Talita; BRIGATTO, Gustavo; e ROSA, Jodo Luiz. Apos PagSeguro, UOL busca
investidores para outros negocios. Valor Econémico, Sado Paulo, 4 abr. 2018. Disponivel em
https://www.valor.com.br/empresas/542761 1/apos-pagseguro-uol-busca-investidores-para-outros-
negocios . Acesso em 16 jul. 2018.
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como ser contrario a transformacgdes sociais, defende com contundéncia a propriedade
privada e manifesta amplo apoio ao capital estrangeiro. Também sempre foi fiel aos
principios moralistas de seus leitores, muitas vezes em amplas reportagens contra a
corrup¢ao de governos cujos dirigentes ndo se afinam com os interesses do Grupo
Globo, por exemplo.

O site Monitoramento da Propriedade da Midia (Media Ownership Monitor ou
MOM)'*® publicou longo perfil do grupo conforme informacdes abaixo ¢ mostra quio
amplo e variado s3o os investimentos tanto nacionais quanto internacionais.

O Grupo Globo possui a segunda maior rede de TV do mundo, atras apenas da ABC
(do grupo Walt Disney), nos Estados Unidos. Os negocios impressos sdo controlados
pela empresa guarda-chuva Infoglobo, totalmente sob comando do grupo. Mantém
ainda o jornal Extra (de cunho popular) e o Expresso (jornal local). O grupo também
controla a Editora Globo, fundada em 1952 sob o nome de Rio Grafica (RGE), que
publica 14 revistas, 16 portais e que realiza mais de 40 eventos anuais.

No Sistema Globo de Radio (SGR), a holding mantém as redes da Radio Globo
(fundada em 1944), CBN, Sound! ¢ BHFM, somando a mais de 50 afiliadas em todas as
regides do pais. Na industria fonografica, a Globo atua pela editora, produtora e
gravadora Som Livre (criada em 1969), que produz hoje mais de 100 artistas.

No ramo de produgdo e programagdo de TV paga surgido
em 1991, o grupo possui, através da Globosat, 33 canais, sendo
22 com transmissdo também em HD (high definition), 9 em
PPV (pay per view), um internacional (de futebol, para o
publico fora do Brasil), além de 8 servigos de conteudo sob
demanda. Os canais da Globosat atingem, em todo o territorio
nacional, cerca de 54 milhdes de pessoas, distribuidas por mais
de 17 milhdes de domicilios'®’

O Grupo Globo também chegou a investir em outros negocios relacionados a
producdo de contetido de noticias e entretenimento. Em 1986, adquiriu a NEC do Brasil,
fabricante de equipamentos de telecomunicacdes, vendendo-a em 1999 para a NEC
Corporation do Japdo, por ocasido da forte crise cambial decorrente da politica
econdmica do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). Em 1992,

adquiriu 15% da SIC (Sociedade Independente de Comunicacdo), primeiro canal

% MEDIA OWNERSHIP MONITOR. Grupo Globo Disponivel em:
http://brazil.momrsf.org/br/proprietarios/empresas/detail/company/company/show/grupo-globo/. Acesso
em 13 jul. 2018.

" Ibidem.
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privado de Portugal, que continua exibindo novelas e séries da Globo. Porém, vendeu
suas agdes para o Banco Portugués de Investimento em 2003. Em 1985, comprou
também o canal italiano TV Internazionale, detentor dos direitos de transmissdo em
italiano da Tele Monte Carlo, sediada no Principado de Mdnaco, em sociedade com a
rede estatal italiana RAI, —mas, constatando o fracasso do projeto, decidiu vender a
participacdo em 1994 ao grupo italiano Ferruzzi™*®.

Foi controlador acionario de duas operadoras de TV por assinatura: a NET (cabo) e a
Sky (satélite). No ano de 2012, entretanto, vendeu as cotas da primeira para a Telmex
(América Movil Brasil) e da segunda para a DirecTV América Latina (AT&T),
permanecendo ainda com um percentual minimo. Em 2001, comprou também o
centenario jornal paulistano Didrio Popular € mudou seu nome para Didrio de S. Paulo.
Oito anos depois, vendeu-o para o grupo Traffic, de J. Hawilla (também proprietario da
Rede TEM, conjunto de afiliadas da Rede Globo no interior de Sdo Paulo). Hawilla
morreu em maio de 2018 e foi o principal delator na Justica norte-americana de
irregularidades sobre compra de direitos de transmissdo de eventos esportivos, nas quais
o Grupo Globo ¢ acusado de estar envolvido. Hawilla havia se declarado culpado de
quatro crimes: organiza¢do criminosa, fraude financeira, lavagem de dinheiro,
envolvendo contratos da Copa América de futebol, e obstrug¢do da Justiga.

Também em 2001, o Grupo Globo assinou contrato de cinco
anos com a Telemundo (brago hispanico da rede americana
NBC) para a produgdo de telenovelas em espanhol. A partir de
1999, a holding enfrentou sua mais grave crise econdmica,
declarando moratoria do pagamento de dividas em outubro de
2002. A recomposi¢do do grupo se prolongou até 2006 e contou
com a participagdo direta do brago operacional do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES),
que aumentou a cota de participagdo para reabilitar a NET, uma
das empresas que foram ancora da crise, uma operagao que s
foi finalizada em 2010. Apesar de ndo ter sido diretamente
afetada, a TV Globo, principal veiculo do grupo, foi empenhada
como seguro no processo de negociagdo junto a credores
internacionais.”’

Em 2005, faz acordo de distribui¢do de programacdo com a Buena Vista Television
International, divisdo de distribuicdo da Walt Disney Television International, para
direitos de exibi¢do exclusiva no Brasil de contetido da Disney. Em 2010, em parceria

com a RBS, afiliada da Rede Globo, e da CBN no Rio Grande do Sul, fundou a empresa

200 [hidem.
20! Ihidem.
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Geo Eventos, que realizou festivais de musica (como o Lollapaluza e o festival de
musica gospel Promessas). Em 2012, o grupo resolve se desfazer de parcela do capital
social que detinha nas operadoras de telecomunica¢des NET (Amércia Movil) e Sky
(DirecTV América Latina, controlada pela AT&T).

O Grupo Globo figura no ranking dos trinta principais proprietarios de midia do
mundo, o Zenith Top Thirty Global Media Owners, publicado desde 2007. Na edi¢do de
2017, que leva em consideragdo apenas uma parte da receita dos conglomerados, sua
receita de publicidade, o grupo ocupou a 19* posi¢ao do ranking, abaixo da 14? posi¢ao

que ocupou em 2016, e da 17* em 2015.

5.3 A concentraciao da midia no Brasil

Uma caracteristica marcante do conjunto das principais empresas de comunicacao de
massa no Brasil ¢ sua concentragdo em um reduzido nimero de grupos privados de
midia. Um dos exemplos mais contundentes ¢ em relagdo as empresas de radiodifusao
(raddio e TV). O Grupo Globo ¢ considerado o maior conglomerado de comunicag¢do do
Brasil e, segundo o -Atlas de Cobertura” da Rede Globo, possui 122 emissoras que
cobrem 92,8% do territorio nacional, com uma programagdo chegando potencialmente a
204,7 milhdes de pessoas”™. E como ja foi mencionado, a Rede Globo é parte do
mesmo grupo onde est4 o jornal O Globo.

Além da Rede Globo, os grupos Record e SBT (Sistema Brasileiro de Televisao)
destacam-se como os principais conglomerados nacionais com programag¢ao atingindo
quase a totalidade dos lares brasileiros. Ao todo sdo basicamente esses trés grandes
grupos (vindos em seguida o Grupo Bandeirantes ¢ Rede TV), além de cinco outros
regionais, a saber: Rede Brasil Sul, atingindo quase todos os domicilios dos Estados do
Rio Grande do Sul e Santa Catarina; Organizagdes Jaime Camara (no Centro-Oeste),
com a TV Anhanguera; a Rede Amazonica de Radio e Televisdo que atua em cinco dos
sete Estados da Regidao Norte; o Grupo Zahran, nos Estados Mato Grosso e Mato

Grosso do Sul; e o Grupo Verdes Mares (Nordeste), no Estado do Ceard®®.

202 Atlas de Cobertura da Rede Globo. Rede Globo. Disponivel
http://negocios8.redeglobo.com.br/Paginas/Brasil.aspx. Acesso 07 jul. 2018.
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Ainda no que se refere a abrangéncia das emissoras de TV e radio, constata-se, por
outro lado, que 96,9% dos lares brasileiros tém, pelo menos, um aparelho de televisao
em casa ¢ 83,4% um radio, segundo Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad), do IBGE de 2013. Os aparelhos celulares (smartphones) e acesso a internet vém
ganhando bastante terreno entre as preferéncias no consumo de informacgdes para grande
parte dos brasileiros. De acordo com pesquisa encomendada pelo governo federal em
2014 (Pesquisa Brasileira de Midia 2015)**, os habitos de consumo de midia pela
populagdo brasileira indicam que 95% dos entrevistados veem TV (sendo que 73%,
fazem isso todos os dias), 55% ouvem radio (sendo que 30%, todos os dias) e 48%
acessam a Internet. 21% leem jornal e 13% revistas. -Observa-se, ainda, que os meios
de comunicagao e de telecomunicagdes chegam mais as pessoas do que o esgoto, a agua
e a energia elétrica™®.

A presenca da midia eletronica nos lares brasileiros, portanto, ¢ descomunal. Ocorre,
contudo, que os contetidos veiculados por esses meios tém como fontes restritos grupos
de empresas dominadas por familias proprietarias tradicionais no meio, por politicos e
por religiosos. A pesquisa Monitoramento da Propriedade da Midia realizada em
conjunto pela ONG brasileira Intervozes e a Reporteres Sem Fronteiras (RSF)*,
concluiu que apenas cinco familias controlam 26 veiculos de comunicacao entre os 50
com maior audiéncia no Brasil.

O Grupo Globo detém nove entre os 50 maiores veiculos. Sozinho, atinge uma
audiéncia maior que a soma dos outros quatro mais bem colocados grupos brasileiros de
comunica¢do. Em seguida, aparecem a familia Saad, dona do grupo Bandeirantes, e a
familia de Edir Macedo, da Record, com cinco veiculos cada um. Depois, a familia
Sirotsky, da RBS (com abrangéncia na regiao Sul do pais), com quatro veiculos na lista,
e a familia Frias (Grupo Folha), com trés veiculos.

Outro dado importante ¢ a participagao de politicos (deputados, senadores, prefeitos,

., . . e~ D
governadores e vereadores) como proprietarios de outorgas, concedidas pela Unido””,

de emissoras de radio e TV. Os mais conhecidos sdo também pertencentes a oligarquias

2% BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Comunicagio Social. Pesquisa brasileira de midia

2015: habitos de consumo de midia pela populagdo brasileira. Brasilia: Secom, 2014. SECOM.
Disponivel em http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-de-pesquisas-quantitativas-e-qualitativas-
de-contratos-atuais/pesquisa-brasileira-de-midia-pbm-2015.pdf. Acesso em 07 jul. 2018
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2% MEDIA OWNERSHIP MONITOR. Quem controla a midia no Brasil? Disponivel em

http://brazil. mom-rsf.org/br/ . Acesso em 13 jul. 2018.

%7 Segundo a Constitui¢do, cabe a Unido, por meio do Ministério das Comunicagdes, conceder a
empresas privadas, por meio de concessdes, o direito de possuir um canal de radio ou televisdo no Brasil.
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regionais, principalmente nos estados do Nordeste. Sobrenomes ligados a politicos
tradicionais como Jader Barbalho, do Pard, José Sarney, do Maranhao, Fernando Collor
de Mello, de Alagoas, José Agripino Maia, do Rio Grande do Norte, Antonio Carlos
Magalhaes Neto, da Bahia, sdo detentores de emissoras de radio e TV comerciais,
geralmente retransmissoras de boa parte da programacao das grandes emissoras de rede
nacional, com sede em S3o Paulo ou no Rio de Janeiro. Venicio de Lima ressalta que
essas emissoras ligadas a politicos, mantidas em boa parte pela publicidade oficial de
governos estaduais e federal, dao origem a um tipo de poder criador de —eonsensos
politicos”. —S30 esses consensos que facilitam (mas ndo garantem) a eleicdo (e a
reeleicdo) de representantes — em nivel federal, deputados e senadores — que, por sua
vez, permitem circularmente a permanéncia do coronelismo como sistema”.**®

No coronelismo eletronico, portanto, a moeda de troca
continua sendo o voto, como no velho coronelismo. S6 que nio
mais com base na posse da terra, mas no controle da
informacao, vale dizer, na capacidade de influir na formagao da
opinido publica.

O relatério da Media Ownership Monitor destaca ainda que a auséncia de restri¢des
a propriedade cruzada dos meios de comunicagdo, com exce¢do do mercado de TV
paga, permite que os lideres de mercado dominem multiplos segmentos do setor. Por
conta disso, grandes redes nacionais de TV aberta pertencem a grupos que também
controlam emissoras de radio, portais de internet, revistas e jornais impressos; € O
Grupo Globo ¢ um exemplo tipico dessa pratica. A propriedade cruzada ¢ uma
—dimensao central da concentragdo na midia brasileira”, segundo o relatdrio, sendo o

principal fundamento do sistema de comunica¢do de massa nacional.

Ao comparar nossos indicadores de riscos a pluralidade na
midia com os de outros dez paises analisados pelo Media
Ownership Monitor, o Brasil apresenta o cendrio mais grave de
riscos ao pluralismo. A auséncia de um marco legal eficiente
que combata a monopolizagdo e promova a pluralidade de
vozes na comunicagdo brasileira ¢ uma lacuna que traz graves
consequéncias a circulacdo de ideias, a diversidade e a

. 209
democracia®®.

Em artigo sobre o assunto, produzido pelo coletivo Intervozes, o problema da

concentracdo no seu aspecto politico-ideoldgico fica mais evidente por conta de uma

2% LIMA, Venicio A. de. Cultura do Siléncio e democracia no Brasil: ensaios em defesa da liberdade de

expressao (1980-2015). Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2015, p. 328.
% MEDIA OWNERSHIP MONITOR. A hegemonia da concentragdo sem limites. Disponivel em
http://brazil. mom-rsf.org/br/destaques/concentracao/. Acesso em 13 jul. 2018.
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espécie de —discurso unico” da midia, -am sistema de reproducdo de informacdes e
pontos de vista que compartilha as mesmas fontes, agenda os mesmos temas e legitima
0os mesmos pontos de vista, no geral, com informagdes e declaracdes hegemonizadas
pelas classes dominantes™'®. Assim, continua o artigo, os programas jornalisticos nas
emissoras de radio e TV se alimentam de informagdes das agéncias de noticias, bem
como de agéncias internacionais, que oligopolizam o mercado mundial e nacional, além
das grandes empresas de assessoria de imprensa e das assessorias do Estado.

Cumpre destacar que esta conjuntura de concentracdo dos
meios de comunicagdo ¢ fato historico no Brasil. Como causa
pode-se apontar a falta de uma regulamentagao especifica que
determine os parametros para uma democratizagdo da midia,
além de uma estrutura que proporcione novas concessoes de
forma agil e com menor burocratizacdo. Assim, a propria
politica de Estado referente a distribuicdo de concessoes
permite a existéncia de estruturas dominantes na midia

brasileira®''.

Considerando a importancia capital da pluralidade de informagdes, de maultiplas
fontes com o devido espago ao contraditorio, ¢ por 6bvio afirmar que a maneira como a
midia estd configurada no Brasil se torna, ela mesma, deletéria a opinido publica e, por
conseguinte, a democracia. E € nesse contexto que devemos considerar a existéncia dos

jornais pesquisados nesta dissertacdo: Folha de S. Paulo ¢ O Globo.

?I%ARINONI, Bruno. Concentragcdo dos meios de comunicagdo de massa e o desafio da
democratizagdo da midia no Brasil. Intervozes, nov. 2015, p. 17. Disponivel em
http://intervozes.org.br/wp-content/uploads/2016/02/Projeto-FES-Artigo-concentracao-meio.pdf. Acesso
em 15. Jul. 2018.
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Capitulo 6

A pesquisa nos jornais
*kk

Das pesquisas de opinido ao processo de classificacio das noticias

Um conjunto de pesquisas de opinido publicada pela imprensa entre os anos de 2015
e 2017 procurava identificar quais os temas que causavam mais apreensao a vida dos
brasileiros naquele periodo. Pesemprego”, -problemas na satde publica”, —eorrup¢ao”,
—eombate a violéncia” e —educacdo de qualidade” eram as maiores preocupagoes,
segundo levantamentos realizados pelos institutos Datafolha?'? ¢ IBOPE*"*, bem como
pesquisa encomendada pela Confedera¢io Nacional da Indastria (CNI)*'*. A ordem de
prioridade quanto aos assuntos destacados variava de acordo com o periodo em que as
pesquisas foram realizadas.

Na pesquisa do Datafolha, feita em 2015, a corrup¢do chamava mais a atengdo dos
entrevistados. Na enquete do IBOPE, de 2016, a saude foi a mais citada, e na da CNI,
de 2017, o desemprego. O combate a violéncia, assunto que gera bastante interesse na
populagdo, muito por conta do destaque que recebe no meio televisivo, principalmente
quando se aborda a delinquéncia nos centros urbanos, o trafico de drogas e os roubos a
mao armada, por exemplo, aparecia também entre as primeiras preocupagdes dos
pesquisados. Nas pesquisas encomendadas pela CNT, o tema ocupou a segunda
colocagdo na lista de prioridades nos anos de 2014 ¢ 2015%".

Todos esses assuntos foram inicialmente considerados nesta pesquisa de mestrado
como possiveis suportes de investigacdo, o que auxiliaria na identificagdo dos processos
de silenciamento na cobertura do noticiario. Posteriormente, porém, optou-se por apenas
um tema: o sistema prisional, vinculado ao combate a violéncia, como sera detalhado

mais adiante. Portanto, este trabalho foi fundamentalmente o de detectar, separar e

*MENDONCA, Ricardo. Pela 1* vez corrupgdo ¢ vista como maior problema do pais. Folha de S.
Paulo. Sao Paulo, 29 nov. 2015, Poder. Disponivel em:
<http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2015/11/1712475-pela-1-vez-corrupcao-e-vista-como-maior-
problema-do-pais.shtml>. Acesso em 30 de maio de 2017.

*BGRANDELLE, Renato. Ibope: Saude ¢ a maior preocupagdo do eleitor em 19 capitais. O Globo. Rio
de Janeiro, 26 ago. 2016. Disponivel em <https://oglobo.globo.com/brasil/ibope-saude-a-maior-
preocupacao-do-eleitor-em-19-capitais-19996686>. Acesso em: 30/05/2017.

*“G1. Para brasileiros, desemprego é o maior problema do pais, diz pesquisa da CNI. G, 1 fev. 2017.
Disponivel em <http://gl.globo.com/economia/noticia/desemprego-foi-principal-problema-no-fim-de-
2016-diz-pesquisa-da-cni.ghtml>. Acesso em: 30/05/2017.

> Idem, Ibidem.



https://oglobo.globo.com/brasil/ibope-saude-a-maior-preocupacao-do-eleitor-em-19-capitais-19996686
https://oglobo.globo.com/brasil/ibope-saude-a-maior-preocupacao-do-eleitor-em-19-capitais-19996686
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classificar informacdes relevantes que foram, por alguma razdo, deliberadamente ou
nao, omitidas do noticiario.

Desde o inicio desta pesquisa de mestrado, a intencdo foi justamente investigar o
processo de silenciamento exclusivamente na imprensa escrita. Para isso, foi necessario
delimitar o corpus da investigacdo, ou seja, escolher e selecionar os materiais que
servem de fontes importantes para a investigacdo cientifica do trabalho. Optamos por
trabalhar com as primeiras paginas diarias dos dois principais jornais brasileiros: Folha
de S. Paulo, com sede na capital paulista, e O Globo, sediado no Rio de Janeiro.

Sao periddicos tradicionais, de distribuicdo nacional, perfis editoriais bastante
semelhantes, com as maiores tiragens*'® do pais e usados como referéncia por outros
orgaos de imprensa, incluindo emissoras de radio e TV, por repercutirem reportagens ¢
—furos” jornalisticos. Julgamos necessario restringirmo-nos as primeiras paginas como
fonte inicial de pesquisa por razdes de ordem pratica, além de se tratar da —vitrine” dos
periddicos, sendo certamente a se¢do mais lida, ou, como afirma Ferreira Jr., tratar-se da

—expressdo imagética que primeiro impacta o leitor”?'"’.

Sempre que necessario,
contudo, a consulta das matérias de capa se estendeu ao conteido interno
correspondente, para o levantamento de mais detalhes informativos. Cabe ressaltar que
a pesquisa foi realizada nas suas versdes digitais cujo conteido integral ¢
disponibilizado apenas para assinantes dos respectivos jornais.

Em um primeiro momento, optamos por iniciar a coleta de dados a partir de 2014,
que foi um ano de eleigdes presidenciais, periodo em que os jornais costumam destacar
assuntos de interesse direto do eleitor, e estendé-la até 2016. Nesses trés anos,
consideramos que pudesse ser suficiente para se averiguar eventuais desdobramentos
dos principais assuntos que seriam tratados. Assim, no levantamento das primeiras
paginas se procurou indicios de —siléncios” em todas as reportagens que se referiam a
—desemprego”’, —eorrupgao”’, —saude”, —educacdo” e —violéncia urbana”, conforme, alids,
tratavam as pesquisas de opinido mencionadas. Porém, o tema que mais chamou a

atenc¢do nos primeiros meses de 2014 foi o do sistema prisional, diretamente relacionado

?*De acordo com a ANJ, O Globo é o segundo maior jornal do pais em nimero de exemplares: 193.079.

Declara-se perseguir os principios jornalisticos da isengdo, da correcdo e da agilidade. A Folha de S.
Paulo ¢ o terceiro, com 189.254. Na sua linha editorial diz ser apartidario, plural e critico. No ranking de
2015, o ultimo disponibilizado pela Associagdo, o jornal de Minas Gerais Super Noticia é o primeiro em
numero de exemplares vendidos, com 249.297. Contudo, ¢ uma publicacdo com perfil e linha editorial
que se distingue da Folha e de O Globo, por se caracterizar pelo apelo popular, ter formato tabloide e por
ser criado ha apenas 15 anos.

' FERRERIA JR. José. Capas de jornal: a Primeira imagem e o espago grafico visual. Sio Paulo: Senac,
2003, p.15.
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a violéncia. Naqueles meses, aconteceu uma série de rebelides em varios presidios
brasileiros, ocorréncias, por sinal, cuja cobertura de imprensa ja vinha sendo registrada
desde o final de 2013 (caso do presidio de Pedrinhas, no Maranhao, por exemplo). Ao
mesmo tempo, ficou evidente que seria quase impraticavel trabalhar com cinco assuntos
diferentes, considerando o tamanho do material pesquisado (as paginas diarias de trés
anos ininterruptos), a complexidade e abrangéncia de cada tema em questdo e o tempo
destinado a investigagdo, em se tratando de pesquisa de mestrado. A opgdo por
restringir o levantamento a apenas um assunto proporcionou, contudo, mais
possibilidades de aprofundamento na analise do contetdo em si, assim como na
quantidade de dados, mais facilmente administraveis. Seguindo essa linha de avaliagdo,
depois de isolar as matérias que tratavam de sistema prisional dentro do periodo citado
(entre 2014 e 2016) nas capas da Folha e de O Globo, foi realizada ainda uma
classificagdo por subtemas, entre os quais rebelido em presidios, superlotagdo,
violéncia entre os presos etc. Desse modo, foi possivel identificar se houve
determinados subtemas que possuem mais incidéncias que outros, ou ainda apontar a
auséncia de assuntos de bastante relevancia na cobertura noticiosa.

O método principal utilizado para identificar possiveis omissdes importantes dentro
do contetido noticioso, os —siléncios”, obedeceu ao seguinte procedimento: primeiro,
verificou-se se o texto das reportagens nas capas da Folha de S. Paulo e de O Globo
mencionavam como fontes de suas informagdes referéncias de dominio publico, como
estudos, dados estatisticos ou pesquisas de instituigdes publicas ou privadas. Dessa
forma, arquivos de entidades como IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), FIPE (Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas), FIESP (Federagao das
Industrias do Estado de Sao Paulo), Fundacao Getulio Vargas (FGV), Fundacao Abring,
Portal da Camara dos Deputados, Portal do Senado Federal, ONU (Organiza¢do das
Nacgdes Unidas) entre outras, poderiam também ser consultadas.

Assim, seria possivel comparar a noticia que foi publicada com a fonte original de
onde provieram as informacgdes utilizadas pelo jornalista.

Ao confrontar a matéria publicada e a fonte da noticia correspondente, a tarefa
seguinte foi identificar e separar o que de relevante, a primeira vista, foi omitido. Como
foi analisado no capitulo 1, o processo de edicdo de materiais jornalisticos nas grandes
empresas de comunicagdo seguem padroes definidos e muito semelhantes entre si.
Grosso modo, o reporter, geralmente em conjunto com outros profissionais em fungdes

como a de pauteiro ou de editor, determinam o que vai ou ndo ser publicado, tendo em
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maos um conjunto de informagdes apuradas que interessariam ao leitor. A decisdo do
que ¢ ou ndo noticia se baseia, em termos formais, a uma regra geral de longa tradicao
profissional que se usa nas redacgdes: o valor/noticia. E é essa mesma regra que foi
aplicada nas informagdes omitidas no levantamento feito nas primeiras paginas.

Assim como foi apresentado, segundo Mauro Wolf, o valor/noticia ¢ o que contém
componentes de -noticiabilidade”, que pode ser representado por meio de resposta
obtida a partir da seguinte pergunta: —guais acontecimentos sdo considerados
suficientemente interessantes, significativos, relevantes, para serem transformados em
noticias”?*'®

Muito embora a conceituagdo de valor/noticia empreendida por Wolf venha
acompanhada da ideia de objetividade, uma vez que procura realgar as caracteristicas do
fato em si, passivel de ser noticiado, a subjetividade do jornalista na escolha das noticias
tem peso significativo, assim como 0s interesses econdmicos, pessoais, organizacionais
ou ideoldgicos envolvidos. A noticia publicada no jornal torna-se um -wetafato”,

21 ~ 7 .
?. Nio é o fato que conta, mas sim o conto do fato”. Para

observa Luiz Gonzaga Motta
ele, —e real ¢ apenas um vago referente, reacontecendo com mais riqueza no enunciado
do jornalista”.**® Ainda que o autor esteja se referindo substancialmente aos relatos
noticiosos chamados de interesse humano, ou fait divers, na expressao francesa, a
chamada hard news também recebe um tratamento narrativo em que o jornalista usa, e
muitas vezes abusa, de sua capacidade inventiva procurando tornar o fato em si em algo
notéavel, ou, diriamos, propositadamente adornado a ponto de poder merecer a manchete
do jornal. Algo como o que foi dito por Perseu Abramo em —Padrdes de Manipulacao da
Noticia”, citado no primeiro capitulo desta pesquisa.

De toda sorte, quando trabalhamos com o conceito de valor/noticia estamos
considerando o aspecto pontuado por Mauro Wolf, com seu teor —ebjetivo”, mas
também levando em conta o contexto da producdo de determinada reportagem,
incluindo a proporc¢ao de subjetividade envolvida e principalmente o jogo de interesses
ideologicos por parte da empresa de comunicagdo em questao.

Diante do exposto, a proposta aqui ndo ¢ esgotar a discussdo sobre o valor/noticia,

que por si sO ja carrega boa dose de abrangéncia e complexidade. Mas por se tratar de

2"WOLF, Mauro. Teorias das comunicagées de massa. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p- 202.
*MOTTA, Luiz Gonzaga. Teoria da noticia: as relagdes entre o real e o simboélico. In MOUILLAND,
Maurice e PORTO, Sérgio Dayrell (orgs.). O jornal — Da forma ao sentido. Brasilia: Ed. Universidade de
Brasilia, 2002, p.315.

2% Ibidem, p.315
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um elemento de grande importancia na composi¢ao do noticiario no seio do jornalismo
praticado no Brasil, e em boa parte dos paises do mundo, utilizamo-lo como referéncia
geral no trabalho com os textos jornalisticos escolhidos.

Assim, na comparagao entre a reportagem publicada nos periddicos pesquisados e as
fontes originais das quais foram obtidos os dados (publicos), o propdsito foi o de
verificar se a ou as informagdes que foram omitidas possuiam valor/noticia, ou, no
jargdo das redacdes, se seriam ou ndo —pauta” para publicagdo. Esse exercicio criterioso
permitiu analisar muitos pormenores no contetido veiculado nas primeiras paginas dos
jornais e, consequentemente, na sua respectiva extensao interna no que tange aos temas
ligados ao sistema prisional brasileiro.

Com esse material em maos, procurou-se realizar um esfor¢o de interpretagdo
considerando o rigor da objetividade, mas sem deixar de oscilar pela —fecundidade da
subjetividade” em cada ponto levantado. Um trabalho que leva o pesquisador aos
significados reconditos das entrelinhas e que

absolve e cauciona o investigador por esta atracdo
pelo escondido, o latente, o ndo aparente, o potencial de
inédito (do ndo-dito), retido por qualquer mensagem.
Tarefa paciente de _desocultagdo® (...) Analisar
mensagens por essa dupla leitura onde uma segunda
leitura se substitui a leitura _normal® do leigo, ¢ ser
agente duplo, detetive, espido...”*!

A referéncia ao trabalho de detetive mencionado por Laurence Bardin, por sinal, faz
remeter a obra de Carlo Ginzburg que detalha o que ele denomina de paradigma
indiciario. No capitulo sobre —sinais” de seu livro -Mitos, Emblemas, Sinais”, Ginzburg
traca um curioso paralelo embasado em um método particular de avaliar quadros
antigos, ao buscar comprovar a autenticidade de obras de arte através de pequenos
indicios. Por esse método, denominado -morelliano”, até entdo inédito descrito pelo
autor, e utilizado por alguns peritos, procura-se distinguir as pinturas originas das copias
pelos -pormenores mais negligencidveis, e menos influenciados pelas caracteristicas da

»222 Diferentemente de se ater as caracteristicas mais

escola a que o autor pertencia
—vistosas” do quadro, ou seja, as facilmente imitaveis, sdo os detalhes que se escondem

0s tragcos presentes nos originais, € ausentes nas copias: —es lobulos das orelhas, as

2 BARDIN, Laurence. Analise de conteudo. Lisboa: Edigoes 70, 1979, p. 9.
?22 GINZBURG, Carlos. Mitos, Emblemas, Sinais — Morfologia e Histéria. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 1989, p. 144.
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unhas, as formas dos dedos das maos, dos pés”223

, exemplifica. A identificacao de
indicios para se chegar a conclusdes mais gerais também ¢ fartamente utilizada em
outros campos do conhecimento como na Medicina e na Psicanalise, para ficarmos
apenas em dois exemplos. Acreditamos que esse paradigma, evidenciado pela didatica
analogia de Ginzburg, encaixa-se muito bem na analise de conteudo dos textos
jornalisticos em questdo. Buscar os detalhes objetivos e subjetivos nas linhas e
entrelinhas, levar em consideragdo o contexto da noticia e das condi¢des de apuracao do

jornalista, bem como contemplar a influéncia exercida por interesses econdmicos,

ideoldgicos e organizacionais, sdo as principais matrizes de investigacao deste trabalho.

6.1 O levantamento das noticias — As capas dos periddicos

Foram 2.192 primeiras paginas pesquisadas correspondentes as capas da Folha de S.
Paulo e de O Globo entre os anos de 2014 € 2016. Como mencionado anteriormente, 0s
levantamentos nos jornais foram feitos com suporte nas edi¢cdes eletronicas dos
respectivos arquivos digitais disponibilizados como servico de assinatura. Em ambos os
casos foi utilizado o sistema digital de busca como auxilio de pesquisa por meio de
palavras-chave que permitiram chegar ao assunto desejado. Os termos -sistema
prisional”, —sistema carcerario”, —eadeia”, —presidio”, —earcere” e —presos” serviram de
base para o sistema de busca separar as capas que continham as reportagens que
possuiam essas palavras. No sistema de O Globo, esse processo de —eaptura” teve de ser
feito més a més no periodo que compreendeu a pesquisa, cruzando as palavras-chave
com a segdo —eapa” presente como opgdo no dispositivo digital. A medida que este
identificava o conjunto de paginas onde os termos estavam presentes, era preciso
visualizd-las uma a uma e separar os contetidos que diziam respeito ao sistema prisional.
No caso da Folha de S. Paulo, o aparato digital permite a filtragem do conteudo em
periodos maiores, o que foi feito ano a ano. Contudo, ndo hd a opgao de escolha
exclusiva para a secdo —eapa”, obrigando-nos a visualizar um conjunto grande de
paginas de todos os —Primeiros Cadernos” (se¢ao onde estdo inclusas as capas) dos anos
correspondentes em que apareciam os termos usados de base para a pesquisa.

Ocorre, porém, que nem todas as paginas com as respectivas reportagens

selecionadas pelo processo de busca digital tratavam do sistema prisional, uma vez que

*2 Ibidem, p. 144.
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as palavras-chave —preso”, —eadeia” ou —edrcere”, por exemplo, também designavam
assuntos nio-relacionados ao tema pesquisado’**. Portanto, entre essa diversidade de
conteudos, houve a necessidade de examinar, identificar e separar apenas as matérias
que eram de interesse desta pesquisa.

Terminada essa etapa, chegou-se a um numero de reportagens devidamente
identificadas que tratavam exclusivamente do sistema prisional brasileiro. Das mais de
2.100 capas pesquisadas no periodo de trés anos nos dois periddicos, apenas em 39
delas houve alguma noticia sobre o sistema prisional. Em O Globo, o assunto apareceu
23 vezes, na Folha, 16. A baixissima incidéncia (1,7%) nas capas dos dois principais
jornais do pais dessa importantissima questdo relacionada diretamente ao combate da
violéncia demonstrou ja nesses primeiros momentos do levantamento se tratar de um
assunto, que sob a oOtica desses dois periodicos, tem pouca importancia jornalistica e
que, portanto, demonstra um acentuado processo de quase omissao.

Debrugando sobre as 39 matérias™ referentes ao sistema prisional, inicialmente
procuramos realizar uma segunda classificagdo, desta vez por subtemas, cujo resultado

pode ser visualizado na tabela a seguir:

224 , . . . . N
Um numero bastante elevado de noticias sobre as prisdes realizadas em virtude da chamada -Operagao

Lava Jato” foi incluido nos respectivos mecanismos de busca, além de outros assuntos alheios ao sistema
prisional. A Lava Jato foi constituida por uma forca-tarefa integrada por procuradores do Ministério
Publico Federal que comegou os trabalhos investigando doleiros atuantes no mercado paralelo de cadmbio,
chegando a um esquema de corrupcao na Petrobras. O caso envolveu executivos da companhia estatal e
politicos. Grande numero de juristas e especialistas do Direito criticaram os métodos usados nessa
operagdo, sobretudo quanto ao expediente da —delagdo premiada” em que suspeitos presos eram forgadosa
delatar supostos outros envolvidos, caso contrario, permaneceriam na prisdo. Tudo isso antes da
conclusdo dos processos criminais.

?%> Usamos o termo —mtéria” para designar genericamente um texto jornalistico, que pode ser uma
reportagem ou uma noticia longa ou curta.
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SUBTEMAS REPORTAGENS
Rebelidao no presidio de Pedrinhas (M A)
O Globo 3
Folha 7
Superlotagao em presidios
O Globo
Folha 2
Violéncia interna
O Globo 2
Folha 2
Sistema carcerario
O Globo 3
Folha 0
Falhas no sistema/Legislacao
O Globo 8
Folha 2
Revista intima
O Globo 0
Folha 2
Privilégio de presos
O Globo 0
Folha 1
Funcionamento interno
O Globo 2
Folha 0
Perfil dos presidiarios
O Globo 1
Folha 0
Subtotal O Globo 23
Subtotal Folha 16
TOTAL 39

Os trés subtemas que aparecem com mais frequéncia no universo pesquisado (com
20 matérias entre as 39 levantadas): —rebelido no presidio de Pedrinhas, no Maranhao”,
-superlotacdo nos presidios” e —¥ioléncia interna nos carceres” remetem diretamente as
condi¢des precdrias em que vivem os presididrios, principalmente no que se refere ao
aspecto fisico da infraestrutura e habitabilidade das edificagcdes prisionais. Assuntos que
ganham destaque nas primeiras paginas porque sdo, sobretudo, decorrentes das
ocorréncias de rebelides que de tempos em tempos emergem em vdrios presidios

brasileiros. Rebelides deflagradas, alids, ndo apenas por causa das péssimas condigdes
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dos presidios, mas em consequéncia das disputas sangrentas entre as faccdes criminosas
que dominam a quase totalidade dos estabelecimentos prisionais do pais. Outra
observagdo importante nesse conjunto de matérias ¢ quanto ao enfoque sobre a
superlotagdo do sistema. O Brasil, em dados de 2017 do Infopen (Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias), ligado ao Depen (Departamento Penitenciario
Nacional), possui cerca de 700 mil presos, o que equivale a terceira maior populacao
carceraria do mundo.

O outro subtema com incidéncia a se destacar (8 matérias) ¢ o que trata de —falhas”
na legislagdo atrelada ao sistema prisional, como o codigo penal e a Lei de Execugdes
Penais. Boa parte dos casos sdo abordagens ligadas a discussoes sobre leis mais rigidas,
e mais punitivas, ¢ de problemas quanto a morosidade da Justica no julgamento de
suspeitos.

Embora os contetdos contidos nas 39 matérias sejam de um modo geral de interesse
jornalistico por preencher os requisitos sugeridos no conceito de valor/noticia, ha de
considerar, contudo, que assuntos de muita relevancia para o sistema prisional e
importantes para se levar ao conhecimento da populagdo nao estiveram presentes nos
trés anos correspondentes ao tempo de analise desta pesquisa. Citaremos dois:
reincidéncia de condenados que cumpriram penas ¢ reintegragdo social. Ha ainda uma
terceira auséncia igualmente importante, mas decorrente, e persistente, de todas as
matérias analisadas. No noticiario de O Globo e da Folha sempre houve espago para
opinides, andlises, declaracdes e outras formas de expressdo vindas de pesquisadores,
advogados, juizes, policiais, especialistas, politicos, jornalistas e demais vozes que
pudessem de alguma forma contribuir para a compreensao dos problemas envolvidos no
sistema carcerario nacional. Mas em quase nenhum caso abriu-se espago para a voz do
proprio presidiario emergir no que seria a visdo de quem vive, e muitas vezes perece,
em meio ao caos das instituigdes presidiarias.

Estenderemos um pouco mais sobre esses assuntos comecando pela problematica da
reincidéncia. Uma pesquisa quantitativa e qualitativa elaborada pelo Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) sobre reincidéncia criminal no Brasil**°, realizada
em acordo de cooperacdo técnica com o Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), em alguns

estados da Federacdo, trouxe dados de relevancia inédita quanto a essa pratica (cujo

?* IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Reincidéncia Criminal no Brasil,
Relatorio de Pesquisa. Rio de Janeiro: Ipea, 2015.Disponivel em
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150611 relatorio reincidencia cri
minal.pdf. Acesso em 13 mar. 2018.
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indice geralmente ¢ considerado a priori, até por alguns especialistas, muito alto no
Brasil). O objetivo do CNJ, contudo, como consta na pesquisa, consistiu na obtencao de
dados que pudessem auxiliar no planejamento do Poder Judicidrio, tornando-o mais
eficiente e efetivo, uma vez que ha disponiveis apenas escassos estudos a respeito. De
inicio, o Ipea ressalva que o termo reincidéncia criminal ¢ —geralmente utilizado de
forma indiscriminada, as vezes para descrever fendmenos bastante distintos™**’. Seu uso
significa no mais das vezes a reiteragdo em atos criminosos € a permanéncia no mundo

do crime como se esse fosse uma carreira —profissional” seguida pelo contraventor.

Esta pesquisa ocupa-se da reincidéncia em sua
concepgao estritamente legal, aplicavel apenas aos casos
em que ha condenagdes de um individuo em diferentes
acoes penais, ocasionadas por fatos diversos, desde que a
diferenga entre o cumprimento de uma pena ¢ a
determinagdo de uma nova sentenga seja inferior a cinco
anos — Codigo Penal (CP), artigos 63 e 64. A reincidéncia
legal atém-se ao pardmetro de que ninguém pode ser
considerado culpado de nenhum delito, a ndo ser que
tenha sido processado criminalmente e, ap6s o
julgamento, seja sentenciada a culpa, devidamente
comprovada®*®.

Pelo levantamento do Ipea, portanto, existem variados conceitos de reincidéncia
criminal. E a depender de qual deles ¢ adotado para efeito de andlise, estabelece-se um
indice-referéncia cujo intuito ¢ medir o tamanho do problema a ser enfrentado pelas
autoridades nacionais ou estaduais. Reproduzimos abaixo um quadro resumo elaborado
pelo Ipea indicando os indices de reincidéncia apontados por instituigdes e

pesquisadores diferentes.

2 Ibidem, p. 7.
*% Ibidem p. 7.
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Principais pesquisas nacionais sobre reincidéncia **°

Autor Titulo Conceito de Taxa de
reincidéncia utilizado na reincidéncia
pesquisa
Sérgio Adorno; A Prisédo sob a Otica Reincidéncia criminal — Sao Paulo: 29,34%.
Eliana Bordini de seus Protagonistas: mais de um crime,

itinerario de uma pesquisa. | condenagdo em dois deles,
independentemente dos

cinco anos.
Sérgio Adorno; Reincidéncia e Reincidéncia Sdo Paulo: 46,3%.
Eliana Bordini Reincidentes penitenciaria — reingresso no
Penitenciarios em Sao sistema penitenciario para
Paulo (1974-1985). cumprir pena ou medida de
seguranca.
Reincidéncia e Reincidéncia Rio de Janeiro:
Reincidentes penitenciaria — reingresso no | 30,7%.
Julita Lemgruber Penitenciarios no Sistema sistema penitenciario para
Penal do Estado do Rio de cumprir pena ou medida de
Janeiro. seguranca. Segundo a autora:

—eompreende reincidente
penitenciario como quem
tendo cumprido (tal) pena ou
(tal) medida de seguranga,
veio a ser novamente
recolhido a estabelecimento
penal para cumprir nova

pena ou medida de
29230

seguranga
Além das Grades: Reincidéncia penal — Sao Paulo: 50%, em
Talio Kahn radiografia e alternativas nova condenagdo, mas nao 1994; 45,2%, em 1995,
ao sistema prisional. necessariamente para 47%, em 1996; na década
cumprimento de pena de de 1970, a taxa ndo

prisao. Segundo Kahn, pode- | passou de 32%.
se assumir que nos casos de
crimes mais graves os
conceitos de reincidéncia
penal e reincidéncia
penitenciaria medem
basicamente as mesmas
coisas, uma vez que crimes
graves quase sempre sao
punidos com prisao.

Dados de 2001 para Reincidéncia Brasil: 70%; e Minas
Depen Brasil e de 2006 para penitenciaria — considerando | Gerais, Alagoas,
Minas Gerais, Alagoas, presos condenados e Pernambuco e Rio de
Pernambuco e Rio de provisoérios com passagem Janeiro: 55,15%.
Janeiro. anterior no sistema prisional.

Fonte: Pesquisa Ipea/CNJ, 2013 (revisdo bibliografica).
Elaboragao dos autores.

Embora bastante diferentes entre si, os nimeros sobre reincidéncia sdo, de fato,
bastante altos no pais, o que obriga o poder publico e a sociedade a refletirem sobre a

atual politica de execugdo penal e a necessidade de repensa-la, ressalta ainda o relatdrio

*2 Ibidem, p. 13.
% LEMGRUBER, Julita. Reincidéncia e reincidentes penitencirios no sistema penal do Estado

do Rio de Janeiro. Revista da Escola de Servigo Penitenciario do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, ano 1, n. 2, p. 45-76, jan./fev./mar. 1989, p. 45 (Apud Ipea, idem).
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de pesquisa do Ipea. —..) que, na pratica (a politica de execugdo penal), privilegia o
encarceramento macigo, a constru¢do de novos presidios e a criagdo de mais vagas em
detrimento de outras politicas”. *' De toda forma, um das constatagdes da pesquisa da
conta de que o vicio em drogas foi apontado como o principal fator que contribuiria
com o retorno de um interno ao mundo do crime. Deixar de ser usudrio foi visto pelos

proprios presos como um caminho importante para a ndo reincidéncia.

So de vocé largar a droga vocé ganha noventa pontos.
Porque se vocé voltar la para fora e mexer com droga
vocé comega a pensar em roubar, te incentiva em tudo

que ndo presta. A droga hoje é o ninho do crime (Interno

do Médulo de Respeito, preso provisorio)™.

Como foi ja identificado no levantamento desta dissertacao, o mote que diz respeito a
superpopulacdo nas penitenciarias do pais aparece em seis grandes reportagens tanto em
O Globo (4 vezes) quanto na Folha (2 vezes), consequéncia direta do —encarceramento
macico” como se refere a pesquisa do Ipea. Entretanto, o topico umbilicalmente ligado a
isso, no caso a reincidéncia, ndo aparece em nenhuma reportagem de destaque, pelo
menos ndo nas primeiras paginas dos referidos periddicos.

Se os dois principais jornais do pais se ocupassem de cobrir efetivamente esse tema,
poderiam, por exemplo, encontrar dados bastante curiosos no cruzamento de
informacgdes relativas a raga e cor dos apenados. Na mesma pesquisa do Ipea, as
estatisticas mostram que nao ha diferencas entre pardos ou pretos em relagao aos
brancos quanto a reincidéncia de crimes. Considerando os nimeros do Férum Brasileiro
de Seguranga Publica, afirma o Ipea, pretos e pardos perfaziam 60,8% da populagdo
carcerdria brasileira em 2012, —-dados muito proximos da quantidade geral de apenados
pretos e pardos na amostra (60,3%)"*.

O outro assunto ausente nas capas dos jornais pesquisados ¢ a reintegracao social dos
presos, que ¢ uma indicacdo clara contida na Lei de Execugdes Penais (LEP),
considerada uma das mais modernas do mundo. O artigo 1° trata dessa questdo nos
seguintes termos: -efetivar as disposicdes da sentenga ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢cdes para a harmonica integracdo social do condenado e do
internado”. O artigo 10 ¢ ainda mais preciso: —& assisténcia ao preso e ao internado

como dever do Estado objetiva prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em

! Ibidem, p. 12.

2 Ibidem, p. 111.

?% Ibidem, p. 24. Mais adiante, serido fornecidas mais informagdes sobre a metodologia e o universo
pesquisado pelo Ipea.
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sociedade, estendendo-se esta ao egresso”. Além disso, a LEP prevé, entre as atencdes
basicas que devem ser prestadas aos presos, assisténcia a satde, assisténcia psicologica,
educacional, juridica, religiosa, social e material. Embora a lei seja bastante avangada,
seu cumprimento, no entanto, enfrenta muitos obstaculos na aplicagdo, principalmente
por conta da Justica, conforme apontado no capitulo 2 desta pesquisa de mestrado.

A pesquisa do Ipea também abordou as questdes ligadas a reintegracdo social e
tomou como referéncia alguns prismas provenientes de especialistas neste campo de
estudo. E a opinido quase que consensual entre eles ¢ a de que a prisdo ¢ incapaz de
ressocializar. Autores como Alessandro Baratta, citado no relatorio do Ipea, destacam
que o atual sistema carcerario produz obstaculos para alcangar a reintegragdo daqueles
que cumpriram sua pena. Mas apesar dos graves problemas enfrentados, Baratta
defende que esse objetivo ndo deve ser abandonado, mas reconstruido, comeg¢ando pela
substitui¢do dos termos ressocializagdo e tratamento pelo de reintegracdo social.
Segundo ele, os dois primeiros denotam:

uma postura passiva do detento e ativa das
instituicdes: sdo herangas anacronicas da velha
criminologia positivista que tinha o condenado como um
individuo anormal e inferior que precisava ser

(re)adaptado a sociedade, considerando acriticamente

esta como _boa‘ e aquele como _mau‘.>*

Por outro lado, o termo reintegragdo social pressupde a igualdade entre as partes
envolvidas, uma vez que requer a —abertura de um processo de comunicagao e interagao
entre a prisdo e a sociedade, no qual os cidadaos reclusos se reconhecam na sociedade e

esta, por sua vez, se reconheca na prisr?lo”23 >

. Baratta defende ainda uma politica de
menor encarceramento, pois ndo existe nenhuma prisdo suficientemente boa para
proporcionar a reintegragdo. Contudo, essa questao deve ser tratada de modo que a vida
do sentenciado ndo seja transformada em um inferno. H4 uma urgente necessidade de
estabelecer as bases para que o cumprimento da pena seja menos dolorosa e menos
prejudicial ao futuro retorno do apenado ao convivio social.

O grande desafio €, portanto, como transformar os presidios brasileiros, considerados

—aniversidades do crime”, em lugares com condigdes para efetivamente, com respeito e

sem ferir a dignidade humana, recuperar as pessoas.

#* BARATTA, Alessandro. Ressocializagio ou controle social: uma abordagem critica da —aintegragio

social” do sentenciado. 1990, (apud IPEA idem, p. 14).
235 .
Ibidem, p. 14.
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As institui¢des penitencidrias pesquisadas pelo Ipea®°, assim como outras pelo
Brasil, tem a obrigag¢ao de oferecer trabalho prisional ao detento, que pode aceita-lo ou
ndo. Isso faz parte de uma das atividades internas cujo objetivo ¢ —reeducar” o preso,
assim como o cumprimento dos direitos a assisténcia material a saude, juridica,
educacional, social e religiosa. Em um dos casos pesquisados, por exemplo, a maioria
dos funcionarios penitencidrios ouvidos afirmou que enxergava o trabalho dos presos
como a principal via da reintegracio social. E importante destacar que pela lei, além de
haver um desconto de um dia na pena a cada trés dias de trabalho, o interno ainda
recebe um pectlio por hora de ocupacgao laboral, que se constitui para muitos no inico
meio de obter recursos financeiros™’. Por conta disso, afirma um profissional da
institui¢io pesquisada®®, ha varios pedidos por trabalho, uma vez que, além de diminuir
a penas, o dinheiro recebido serve para enviar as familias, j4 que muitas delas ndo tém
condicdes de se sustentarem sozinhas.

De acordo com a pesquisa do Ipea, os funciondrios penitenciarios e o juiz da Vara de
Execugdes Penais ouvidos destacaram que as oportunidades de trabalho eram reduzidas,
e apesar de serem muitos 0s que queriam uma chance, poucos conseguiam.

Ainda ndo temos condicbes de oferecer trabalho para
todos. Mas muitos querem trabalhar, principalmente
porque tém consciéncia de que o trabalho é o grande
diminuidor de pena. Eu gostaria que tivessem mais
empresas que fizessem convénios, SO que temos um
problema grave de preconceito. Se o empresario
descobre que determinado funciondrio é reeducando, ele
muitas vezes o demite, demite sumariamente (Juiz de

~ 239
execugio penal)™’.

Se na sociedade o trabalho é valorizado, tem fungdo
de sustentar a familia, no sistema prisional isso é
ampliado. Para o reeducando, o trabalho ndo tem
primordialmente a fungdo de sustentar, é mais valorizado

2% 0 universo empirico do estudo foi de 936 apenados em cinco estados da Federacdo (Parana, Minas

Gerais, Rio de Janeiro, Alagoas e Pernambuco), no que se refere a por¢do quantitativa da pesquisa.

%70 valor mensal é de trés quartos de um salario minimo.

As atividades da parte qualitativa da pesquisa, em trés estados da Federagdo, ocorrida em 2013,
tiveram como foco atores participantes da administragdo do sistema prisional na elaboragdo e execucgao de
programas, projetos e acdes voltados a reintegracdo social, atores do sistema de justica, além dos
apenados. Ninguém que participou das pesquisas foi identificado, conforme compromisso assumido com
as pessoas envolvidas. A pesquisa em fontes primdrias foi realizada por meio de entrevistas individuais,
grupos de discussdo e observacdo direta. No caso das pesquisas em fontes secundarias, houve a
organizagdo dos dados disponiveis sobre a politica de reintegracdo social nos sistemas prisionais dos
estados visitados. De acordo com o relatorio do Ipea, o objetivo deste levantamento foi instrumentalizar o
pesquisador com informagdes que o subsidiassem na escolha das experiéncias e das unidades prisionais
que seriam objeto de investigagdo mais aprofundada.

** Ibidem, p. 39.

238
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pela questdo da remicdo da pena, significa conquista da

liberdade (Profissional da equipe de assisténcia social)**.

Esse ¢ apenas um dos problemas apontados no que tange as possibilidades de
trabalho do apenado, assim como outros relacionados aos critérios de escolha dos que
podem trabalhar. Nao raro, ha situacdes de impedimento pelas facgdes criminosas pelo
fato de muitos presidiarios nao terem —poximidade” ou a confianga destas.

De toda sorte ¢ sintomdtico que o assunto reintegracdo social ndo tenha aparecido
como reportagem ou simples noticia nas paginas dos dois jornais pesquisados.

A visdo dos presos sobre as condigdes em que pagam suas penas, ou sobre o sistema
e procedimentos prisionais ¢ o terceiro ponto levantado por esta pesquisa de dissertagao
e que esta totalmente ausente nas reportagens de capa. Exceto na reportagem publicada
no dia 14 de janeiro de 2014 em O Globo, sobre a Penitenciaria de Pedrinhas, em que na
pagina interna hé informagdes sobre o relato de presos quanto as péssimas condigdes do
local.

Uma parte da pesquisa do Ipea foi dedicada a ouvir os internos nos complexos
penitencidrios visitados, por meio de entrevistas individuais e grupos de discussdo. A
seguir, separamos alguns depoimentos de apenados sobre reincidéncia e reintegracao.
Os entrevistados nos regimes fechado e semiaberto disseram acreditar que os esforcos
pessoais sao a principal maneira de se reinserirem socialmente, além de combater os
efeitos nefastos que o carcere deixou no corpo ¢ na mente. Todos descreveram essa

experiéncia como a pior de suas vidas.

O sistema é uma coisa que nunca vai sair da minha
cabeca porque sempre lembro. A experiéncia ¢ so
sofrimento e desprezo. Fica esquecido ali dentro. So
quem passa sabe, ¢ muito sofrimento. NoOs somos
humilhados o tempo todo la dentro. Aqui fora eu reflito
para que eu ndo volte mais a cometer o que cometi.
Pretendo fazer as coisas certas para nunca mais entrar
ali, passar o que eu passei, ndo voltar para ali, nem
passar na frente. Bola pra frente, seguir para criar os
nossos filhos. Mas trauma, pensamento, a gente sempre

tem (Condenado do regime semiaberto)™'.

Alguns, a0 mesmo tempo, acreditam que a existéncia da prisdo ¢ absolutamente

necessaria, mas teria de ser em moldes diferentes.

** Ibidem, p. 40.
*! Ibidem, p. 103.



137

Tem que ter prisdo porque se ndo tiver prisdo o
mundo ia ficar doido. Ja tendo prisdo o mundo vai de ré,
se ndo tivesse (...). Tem que existir. Mas acho assim: na
prisdo, pegam os presos e misturam tudo. Misturam
homicida com ladrao de celular, ladrao de bicicleta com
assaltante de banco, sai misturando tudo, fica todo
mundo misturado. Ai vira faculdade do crime, a
realidade ¢é essa. (...) Eles dizem: “vocé é um frojado”
(pessoa que sempre vacila; pessoa que ndo é de sua
estima, pessoa simulada, otario). Para eles, tem que ser
bandido mesmo. Tinha que ter uma separa¢do. matador
com matador, assaltante de banco com assaltante de
banco. E eles que se entendam (Condenado do regime
fechado)™*.

O estigma de quem foi presididrio e precisa voltar ao convivio da sociedade ¢

bastante grande e frequentemente citado pelos presos. Ha muito preconceito e

discriminacao.

A sociedade ndo liga nao. Todo preso é lixo. Tipo
assim, ¢ um bando de ratos, é lixo. Eu sinto um pouco de
revolta de ser discriminado como ex-presidiario, por
causa desse preconceito. Eu tenho esperanca de
melhorar isso, com fé em Deus, acabar com o
preconceito (...). Minha revolta ndo é porque eu fui
preso, ¢ a discriminagdo que tem hoje com o ex-
presidiario. Minha revolta ndo é porque eu fui preso ndo,
porque ali eu paguei pelo o que eu cometi. Minha
esperanga é melhorar essa discriminag¢do (Condenado do

regime semiaberto)’*.

Também ha varios relatos sobre dificuldades de internos que participam de

programas de educagdo, particularmente quanto ao tenso relacionamento com os

agentes penitenciarios.

2 Ibidem, p. 104.
* Ibidem, p. 104.
** Ibidem, p. 109.

A gente estd tendo que passar por constrangimento
para vir para a escola. O procedimento de uns dias para
ca estd sendo abusivo. Rasgam os cadernos, ha certa
desconfianga com relagdo aos alunos e até aos
professores. A gente estda fazendo um procedimento
diferenciado em relagdo aos demais, para estudar aqui.
Cada um mora em um pavilhdo diferente, a gente tem
que passar por uma geral para ir e por uma geral para
voltar, baixa a roupa, senta num banquinho, volta, senta
num banquinho. Esta dificii (Preso em unidade

comum)**.
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Fica bastante claro na pesquisa do Ipea que ha urgéncia em construir e aprimorar
caminhos que possibilitem a reinsercdo de condenados que cumpriram pena e que
precisam de oportunidades para reconstruirem suas vidas e em muitos casos da propria
familia. H4 muito preconceito que, por definicdo, se origina da falta de informagao
ampla e de qualidade. Papel que os meios de comunicacdo deveriam ocupar,
direcionando um pouco mais de luz a uma problematica complexa. Escamotear a
realidade prisional no pais (incluindo as paginas dos jornais) como se fosse um
problema exclusivo da Justica e do aparato policial estd longe de resolver a total

faléncia do sistema.

6.2 As condicoes sub-humanas nas prisoes do pais

As reportagens escolhidas que serdo avaliadas a seguir tém em comum a citagdo de
fontes de informagdes de dominio publico. Assim, foi possivel comparar os respectivos
textos das reportagens com o conteudo disponivel nas fontes, conforme proposta
metodoldgica explicitada no capitulo anterior. Na separagdo das reportagens e das
fontes em que foi possivel fazer o cruzamento das informagdes, ndo foi identificada
nenhuma matéria da Folha de S. Paulo. Ou seja, s6 houve possibilidade de realizar esse
exercicio comparativo com reportagens do jornal O Globo.

A primeira reportagem do periddico carioca analisada tem quatro paginas, publicada
no dia 12 de janeiro de 2014 com titulo na primeira pagina —Pais se divide entre o
colapso e casos de recuperagdo” (Ver Anexo 1, pgs. 203 a 207).>* Nela, ha relatos
estarrecedores das péssimas condi¢des de alguns presidios brasileiros. O texto que se
seguiu nas paginas internas®*® se debrugou em especial sobre institui¢des localizadas
nos estados do Rio Grande do Sul, Amazonas e no Rio Grande do Norte. Outras
penitenciarias, contudo, em Ronddnia, Espirito Santo e Goias sdo citadas pelo jornal
como locais em que medidas emergenciais foram tomadas depois da ocorréncia de
problemas graves, com alguns efeitos positivos obtidos.

Entre esses efeitos esta o da Casa de Detencao José Mario Alves da Silva, conhecida
como Urso Branco, em Porto Velho (RO). Uma das primeiras medidas foi separar os
lideres de facg¢des criminosas, encaminhando-os para outras unidades. Outra agdo foi

diminuir a populacdo carceraria, que caiu de 1,3 mil para 600, 60 a menos que a

245 . . .
As chamadas de capas foram destacadas com um fio vermelho para serem mais bem visualizadas.

%% 0 GLOBO. Um rastro de barbérie. O Globo. Rio de Janeiro, 12 jan. 2014, O Pais, p. 3.
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capacidade total da detengao, além e criar cursos para que os internos possam completar
o ensino médio e fundamental. No Espirito Santo, medidas semelhantes foram tomadas
para abertura de novas vagas. O texto de O Globo relata que eram deploraveis as
condi¢gdes em que presos cumpriam penas, instalados em compartimentos de metal, tipo
contéineres, onde a temperatura chegava a 50 graus centigrados. Segundo o secretario
estadual de Justica, Sérgio Alves Pereira, trés fatores foram fundamentais para a
melhoria do sistema: investimento em infraestrutura, capacitagdo de agentes
penitenciarios e ressocializacdo. Contudo, diz a reportagem, mesmo depois das
modificagdes nos estabelecimentos capixabas, a ONG Conectas colheu testemunhos de
agressoes fisicas por parte dos agentes penitenciarios, falta de alimentacdo adequada e
ventilagdo em celas, além de presos que aguardam julgamentos por cinco anos. Uma
auséncia importante nesse relato do jornal ¢ a total falta de detalhes no que se refere a
—ressocializacdo” a qual o secretario se referiu. A reportagem ndo explora o assunto, que
¢ um principio fundamental dentro da Lei de Execugdes Penais. Como seria na pratica
esse processo de ressocializagdo nos presidios do Espirito Santo? Quem participa?
Quais as condi¢des? Qual ¢ o indice de reincidéncia? Sdo perguntas jornalisticas cujas
respostas foram omitidas do leitor do jornal. No caso de Goids, menciona-se no texto
medidas adotadas como revista humanizada, progressdo da pena pela leitura e
apresentacao de resenhas de livros, bem como oferta de cursos profissionalizantes. Até
uma parceria com uma empresa de confeccdo ¢ citada. De dentro do Presidio de
Aparecida de Goiania, por exemplo, vem a segunda maior producdo de envelopamento
de roupas da marca Hering, junto com a cadeia de Anapolis, com mais de 30 mil pecas
empacotadas por dia, relata a reportagem.

Nos piores presidios, reportados nas paginas de o Globo, o estado do Amazonas
apresenta como problema mais sério, em conjunto com a superlotagdo e as constantes
rebelides, a falta de juizes e defensores publicos no interior do estado. Como
consequéncia direta dessa caréncia, 78% dos processos sdo de presos provisorios, ou
seja, ainda aguardando julgamento, um dos maiores indices do pais. m cara que
furtou um celular esta ao lado de um homicida”, diz o texto do jornal reproduzindo a
declaracdo do presidente da Comissdo de Direitos Humanos da OAB-AM, Epitécio
Almeida. Também com graves problemas, a reportagem relata o que acontece no Rio
Grande do Sul por meio de informagdes obtidas pelo juiz titular da 2* Vara de
Execucdes Penais (VEC) Sidnei Brzuskas. Nas palavras dele, assassinatos dentro do

Presidio Central de Porto Alegre, cometidos por facg¢des criminosas que dominam a
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unidade, sdo camuflados pelo governo do estado. O governo, ainda segundo o juiz,
relatado pelo jornal, ndo tem interesse em investigar essas mortes porque isso poderia
desestabilizar o sistema penitenciario do estado, com déficit de 7,5 mil vagas.
Ocorreram nove mortes entre 2011 e 2013. O juiz diz que foram homicidios. O governo,
no entanto, declara que foram mortes naturais. Segundo a reportagem, Brzuskas afirma
que possui laudos e depoimentos de presos que provam pelo menos seis assassinatos,
feitos em geral com doses letais de cocaina. O texto de O Globo, porém, limita-se as
informacodes do juiz e as contestagcdes do governo do estado, sem, contudo, aprofundar
as informacdes, o que poderia ser feito publicando, por exemplo, os laudos
mencionados pelo magistrado, ou buscando outras fontes para ajudar na composi¢ao
mais completa daquele quadro prisional.

De todos os relatos feitos pelo jornal nessa longa reportagem, no entanto, o que

247 .
. A maior

chama mais atencao sao as condigdes dos presidios do Rio Grande do Norte
unidade do estado, no municipio de Nisia Floresta, ha na Penitencidria de Alcaguz, além
de superlotagdo com 705 presidiarios para um local com 420 vagas, esgoto a céu aberto,
pavilhdes depredados e, desde 2007, a ocorréncia de 20 mortes violentas de presos. As
informagdes constam de um relatorio de 2013 elaborado como resultado de um mutirdao
carcerario realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) no estado. Segundo o
relatorio, o sistema carcerario do Rio Grande do Norte —esta em colapso”. O texto de O
Globo pontua, com base no documento, que existe um déficit de pelo menos 2,1 mil
vagas, com populacdo carcerdria de pouco mais de seis mil presos. Casos de extrema
selvageria sdo descritos e publicados na reportagem, como o de um preso que j4 matou
cinco naquela unidade, —esfaqueou outro, decapitou-o e o estripou, espalhando suas
visceras pela cela e ainda comeu parte do figado da vitima”. No texto do relatorio,
reproduzido pelo jornal —guem matar o outro preso com requintes de crueldade ganha
prestigio e se torna lider”.

O jornal enumera ainda os outros problemas nos presidios do estado: 21 Centros de
Deten¢ao Provisorias (CDP) que deveriam estar desativados por ser antigas carceragens
de delegacias e viraram presidios, mas ndao foram feitas para tal fim; falta de
atendimento médico e odontologico aos presos, a exce¢cdo da unidade de Parnamirim e
do CPD feminino do mesmo municipio; inexisténcia de sistema e registro de controle de

dados (os membros do CNJ do mutirdo, por exemplo, ndo conseguiram sequer uma

247

DUARTE, Alessandra. No RN _masmorra‘ e preso que até ja comeu figado do outro. O Globo, Rio de
Janeiro, 12 jan. 2014. O Pais, p. 3.
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listagem completa de nomes e nimeros de condenados ou de provisoérios, que deveriam
estar separados, nem mesmo a lista dos que estdo com doengas contagiosas como Aids e
tuberculose foi obtida). Também faltam recursos humanos, com agentes penitencidrios
muito aquém da populacdo carceraria, que cresceu 400% nos Ultimos dez anos
(enquanto os agentes aumentaram em 70%). Por fim, o jornal cita a declaracdo do
coordenador de Administragdo Penitenciaria do estado, o major da PM Mairton Castelo
Branco, dizendo que ha R$ 16 milhdes do Fundo Penitenciario do governo federal que
serdo usados para construir mais presidios, em Ceara-Mirim, na grande Natal, e em
Mossoro, além da ampliagao no presidio do Serid6, que tera mais 80 vagas, ¢ a reforma
de um prédio que sera utilizado para abrir 400 vagas presos em regime semiaberto, dali
a seis meses.

A integra do relatorio final do Mutirdo Carcerario do Estado do Rio Grande do
Norte, realizado entre os dias 2 de abril e 3 de maio de 2013, possui 777 paginas com
fotografias, resultado da inspecao feita em todas as unidades prisionais do estado com a
participagdo de magistrados, servidores estaduais, promotores e assessores do
Ministério Publico e integrantes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) Secao Rio
Grande do Norte. De acordo com o relatério: -© Projeto Mutirdo Carcerario”,
coordenado conjuntamente pelo Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional do
Ministério Publico, tem por objeto primordial o reexame de todos os processos
relativos a presos provisorios e condenados, notadamente para decidir a respeito da
manutencdo ou nao da prisdo, bem como acerca da concessao de beneficios previstos na
Lei de Execugio Penal”?*®.

De um modo geral, a reportagem de O Globo abordou quase todos os pontos
principais do relatorio que deveriam se tornar publicos, informando os leitores sobre as
péssimas condigdes dos presidios brasileiros, em particular os do Rio Grande do Norte,
uma vez que tinha em maos a integra do documento produzido pelo CNJ. Mas ¢
importante destacar que pelas informagdes contidas nas paginas do Mutirao Carcerario,
a reportagem deixou de citar alguns aspectos relevantes presentes no relato das

vistorias. O principal deles € o que estd nas —eonclusdes e consideragdes finais” a pagina

*® CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - Departamento de Monitoramento e Fiscalizagio do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas — DMF Mutirdo Carcerario do
Estado do Rio Grande Do Norte - Relatorio Final 2013. Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/images/programas/mutirao-carcerario/relatorios/relatorio_final rn_2013.pdf.
Acesso em 14/11/2017.
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102, referindo-se a condig¢dao digna com a qual o apenado deve ser tratado em uma

instituicao do Estado:

Deve o Poder Executivo assumir a responsabilidade
que ¢é sua, transformando o Sistema Prisional em
programa de Estado e ndo de Governo, buscando
esclarecer a sociedade a necessidade de tratamento digno
aos reclusos que, além de ser questdo de humanidade,
retrata verdadeira politica de seguranca, pois o
delinquente tratado com dignidade e respeito representa
menor risco a sociedade quando de seu retorno ao
convivio social.**

Outras questdes que, embora estejam mencionadas na reportagem, ndo receberam
destaque necessario pela sua importancia e carater de interesse publico, como nas
sugestdes que o relatorio faz a solucdo de problemas vividos nas prisdes potiguares.
Podemos destacar trés: a primeira é aumentar, urgentemente, o numero de defensores
publicos em pelo menos trés vezes mais o existente na ocasido a fim de evitar a
superlota¢do nas unidades prisionais e tantas irregularidades legais quanto aos direitos

250

dos presos A segunda ¢ -profissionalizar minimamente a administracdo das

995251

unidades, ja que ha diretores que desconhecem o basico da legislagdao”"”". E a terceira ¢

—eriar meios de informagdo ao preso, repassando-lhe sua situagdo processual, seja na

252 .. T ,
»7% uma vez que ao estar desassistido juridicamente, lhe ¢

acdo penal, seja na execugdo
retirado o direito de acompanhar o desenrolar do seu proprio processo penal.

O Globo destaca ainda nessa reportagem uma entrevista com o ministro do Supremo
Tribunal Federal Gilmar Mendes, que também foi presidente do Conselho Nacional de
Justica e —ajudou a criar os mutirdes carcerdrios”, de acordo com o texto do jornal.
Gilmar Mendes ¢ perguntado sobre questdes fundamentais que envolvem o sistema
penal brasileiro como ressocializacdo e penas alternativas, cujas repostas poderiam
trazer mais luz ao debate sobre o problema do sistema penal brasileiro. Mas com
respostas curtas o que se 1€ de substancial nessas questdes ¢ que —ardo falta dinheiro,
falta gestdo™>. O ministro do STJ critica duramente o governo federal por este segurar
ou —eontingenciar’ os recursos financeiros necessarios para a melhoria do sistema

prisional, na constru¢do e reforma de penitenciarias € na compra de equipamentos que

auxiliem a vigilancia dos presos no regime semiaberto, como tornozeleiras eletronicas.

¥ Ibidem p. 102.

% Ibidem p. 93.

»! Ibidem p. 93.

2 Ibidem p. 94.

233 BRIGIDO, Carolina, LEALI Francisco. _Nao falta dinheiro, falta gestao‘. O Globo, Rio de Janeiro, 12
jan. 2014, O Pais, p.4.
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De R$ 2 bilhdes disponiveis no Fundo Penitenciario (Funpem), boa parte o governo
impede que se gaste, afirma Gilmar Mendes. Diante do —eaos” do sistema prisional de
um lado e do contingenciamento de recursos de outro —€ caso de se pensar em crime de
responsabilidade”, sugere o ministro. O que se nota na reportagem de O Globo, em que
pese as denuncias feitas por Gilmar Mendes contra o governo federal, ¢ ndao haver
nenhum contraponto a fala do ministro. O jornal ndo publicou declaragdo, notas,
informativos ou qualquer outra informacdo que contemplasse a posi¢do do governo

diante das criticas.

6.3 Complexo de Pedrinhas e o caos no sistema maranhense

O Complexo Penitenciario de Pedrinhas, no Maranhdo, foi objeto de mais uma
reportagem publicada em O Globo no dia 14 de janeiro de 2014 (Anexo 1, p. 208), com
titulo na primeira pagina —Senadores tém acesso restrito em Pedrinhas” e texto na

1°° contundente

pagina 4%, Ja a Folha de S. Paulo reservou espago para um editoria
condenando com veeméncia o sistema prisional brasileiro, tachando-o de -medieval” e
defendendo que as penas privativas de liberdade deveriam ser reservadas apenas a
infratores que empregam violéncia ou grande ameaga em seus crimes, defendendo,
portanto, um amplo esvaziamento das penitencidrias no pais (Anexo 1, pgs. 210 e 211).

Na reportagem de O Globo, trata-se de uma cobertura factual em que um grupo de
senadores da Republica ligados a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacio
Participativa do Senado foi realizar uma visita ao complexo, além de uma série de
reunides com entidades da sociedade civil, também ligadas aos direitos humanos, e
autoridades. O grupo foi formado pela presidente da comiss@o, senadora Ana Rita (PT-
ES) e o vice-presidente, Jodo Capiberibe (PSB-AP), além dos senadores Randolfe
Rodrigues (PSOL-AP) e Humberto Costa (PT-PE). Jodo Alberto Souza e Lobao Filho,
ambos do PMDB do Maranhao, também fizeram parte da comitiva.

Os senadores foram ouvir e colher informagdes da governadora do estado, Roseana
Sarney, da presidente do Tribunal de Justi¢a, desembargadora Cleonice Silva Freire e a
da procuradora da Republica, Carolina da Hora Mesquita. Estiveram reunidos ainda

com integrantes da Defensoria Publica, Ministério Publico do estado do Maranhao e

>* EBOLI, Evandro, VIVIANIL, Oswaldo. Em Pedrinhas, senadores sio impedidos de ver area critica. O
Globo, Rio de Janeiro, 14 jan. 2014, O Pais, p. 4.

> FOLHA DE S. PAULO. Prisdes para quem? Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 14 jan. 2014, Opinio, p.
A2.
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vitimas de violéncia determinada supostamente por lideres de fac¢des criminosas. A
reportagem ndo menciona a reunido dos senadores com as entidades de direitos
humanos.

Pelo texto, o leitor ¢ informado que a Comissdo de Direitos Humanos do Senado
realizou uma visita, no dia anterior a data da reportagem, ao Complexo de Pedrinhas
que durou cerca de duas horas. Mas a -ala mais critica do presidio, onde ocorreram
decapitacdes, ndo foi vista pelos senadores, pois ndo havia como garantir a seguranca
dos visitantes”. O titulo da matéria na pagina 4 afirma, no entanto, que o grupo foi
—mpedido” de ver area critica do local. No —Relatorio da Diligéncia Realizada Pela

CDH ao Complexo Penitenciario de Pedrinhas™**°

composto de 9 paginas, produzido
pela comissdo do Senado, ndo ha referéncia a nenhum tipo de impedimento dos
senadores. O Complexo de Pedrinhas ¢ constituido por nove unidades e apenas duas
delas foram visitadas: a da Casa de Detengdo e a Penitenciaria Sdo Luis 1. O jornal
publicou as declaragdes dos senadores Jodo Capiberibe ¢ Humberto Costa. O primeiro
descreve a penitenciaria como —depdsito de seres humanos”, —degradante” e —sub-
humano”. Costa vai na mesma linha: —superlotacdo”, falta de higiene e queixas dos
presos como a auséncia de acompanhamento nos processos de cada um, bem como da
controversa presenca armada da Policia Militar dentro do presidio. Os senadores foram
acompanhados por homens encapuzados do Grupo Especial de Operagdes
Penitencidrias (GEOP), ligada a secretaria estadual de Justica e Administracdo
Penitenciaria. Os integrantes do GEOP impediram a entrada nas unidades visitadas de
representantes da seccional maranhense da Comissdo de Direitos Humanos da OAB e
de pessoas de entidades da sociedade civil, relata o jornal. Nas palavras de Antonio
Pedrosa, da OAB, a proibi¢do da entrada das entidades —-demonstra a desorganizagao do
sistema prisional do Maranhdo”. Ele acusou o governo do estado de -wmaquiar” e
—eamuflar” a verdadeira situacao de superlotagao das celas.

No texto de O Globo ¢ descrito ainda a entrada de cerca de 20 jornalistas na Casa de
Custddia devido a uma falha da seguranca. L4 ouviram relatos de detentos dando conta
de que a lotagdo das celas existe por causa da morosidade da Justica em liberar os
presos que ja tinham cumprido pena no regime fechado e deveriam seguir para o

semiaberto e aberto. A capacidade do Complexo de Pedrinhas ¢ de, segundo a

>®BRASIL. Senado Federal. Relatorio da diligéncia realizada pela CDH ao Complexo Penitenciario de

Pedrinhas no Estado do Maranhdo. Biblioteca digital, Brasilia, 13 jan. 2014. Disponivel em
http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/503000. Acesso em 28 nov. 2017.
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reportagem, 1.770 vagas, mas tem 2.196 presos. A superlotacdo e a guerra existente
entre duas fac¢des criminosas pelo comando do complexo foram responsaveis pela
morte de 59 presos no ano passado, afirma o texto. O endurecimento da disciplina
interna nos presidios nas ultimas semanas, por parte da Administracdo Penitencidria,
levou a retaliacao dos presos, que ordenaram ataques a 6nibus e a delegacias de policia,
de acordo com interceptacdes telefonicas realizadas pela policia. Uma menina de seis
anos, Ana Clara, morreu em decorréncia de queimaduras em um desses ataques, em um
onibus incendiado em Sdo Luis, e sua mae, Juliane Carvalho Santos, estava em estado
grave no hospital, depois de se submeter a cirurgia para retirada de tecido morto por
causa das queimaduras. Por fim, a reportagem de O Globo publicou as declara¢des do
senador Edison Lobao Filho, aliado politico da governadora Roseana Sarney, segundo
as quais a preocupacao da comissdo dos senadores com os direitos humanos dos presos
¢ um —equivoco”. Segundo ele, a prioridade deveria ser com as vitimas como a menina
Ana Clara, —depois com os policiais, que foram alvo da violéncia e, no final da fila, os
presididrios”.

A discussdo em torno dos direitos humanos cuja abordagem nos grandes meios de
comunicagdo geralmente carece de profundidade tem nessa reportagem mais um
exemplo de como o assunto poderia ser mais bem explorado, ndo apenas fazendo um
simples contraponto entre senadores favoraveis aos direitos dos presos e os contrarios.
A reunido que o grupo de senadores realizou com as entidades da sociedade civil ligada
aos direitos humanos nem sequer foi mencionada pela reportagem. Nesse encontro, por
exemplo, como consta no relatorio dos senadores, foi reivindicada das autoridades a
instituicdo do Mecanismo Nacional de Prevencdo a Tortura ¢ do Mecanismo Estadual
de Prevencao a Tortura no Maranhdo. Esse mecanismo, no ambito federal, se constitui
no Sistema Nacional de Preven¢do e Combate a Tortura (SNPCT), instituido pela Lei n°
12.847 de 2 de agosto de 2013, que também criou o Comité Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura (CNPCT) e o Mecanismo Nacional de Preveng¢dao e Combate a
Tortura (MNPCT). Com a cria¢do desses recursos legais, o Estado brasileiro chegou a
formalizar uma rede que favorece a articulacdo de acdes para prevencdo e combate a
tortura. O sistema era entdo composto por 11 especialistas independentes, que tinham
acesso as unidades de privacao de liberdade, como centros de detengao, estabelecimento
penal, hospital psiquidtrico, comunidade terapéutica, abrigo de pessoa idosa, institui¢do

socioeducativa ou centro militar de detengdo disciplinar. Constatadas violagdes, os
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especialistas elaboram relatérios com recomendagdes as demais autoridades
competentes, que poderdo usa-los para adotar as devidas providéncias®’.

Outro pedido que os senadores ouviram na reunido com as entidades, e ausente no
texto de O Globo, foi a —efetiva participagdao das organizagdes da sociedade civil e dos
movimentos sociais, de ambito nacional e local, nas instincias de controle das
instituicdes penitenciarias, de seguranga publica e judiciaria™®. A mé qualidade dos
servigos terceirizados, e constatados pelos senadores, também fez parte do relatorio.

Em relagdo aos servigcos constatou-se que cerca de
70% do pessoal que trabalha diretamente com os presos
sdo contratados por empresas terceirizadas. O Sindicato
dos Agentes penitencidrios denunciou que as empresas
ndo sabem preparar os monitores para lidar com os
presos, o que gera uma precarizacdo das relagdes de
trabalho com baixos salarios, facilitando a corrupgao, a
entrada de drogas, armas brancas e a organizacdo
criminosas entre os presos.”’

Cabem ainda evidenciar outros dados importantes ausentes na reportagem, como 0
total de presos provisorios, que a época era de 57%, ou seja, mais da metade das pessoas
encarceradas no Maranhdo ainda ndo tinha sido julgadas, e o fato de que apenas 77

comarcas do estado terem defensores publicos, em um total de mais de 100.

6.4 No Rio de Janeiro, muitos detidos provisorios e poucos condenados

No dia 21 de janeiro de 2014, O Globo volta a destacar os problemas do sistema
prisional brasileiro com outra reportagem de pagina inteira € com o seguinte titulo na
capa: -Maioria dos presos provisorios no Rio ndo ¢ condenada a prisao” (Anexo 1, p.
212). Bem detalhada e com informagdes de extrema relevancia, esse texto*®’ tem como
base principal de informagdes a publicacdo —Hsos e abusos da prisdo provisoria no Rio

1”26]

de Janeiro — Avaliagcdo do impacto da Lei 12.403/201 , um estudo feito pelo Centro

»7 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos. Preven¢do e combate & tortura. Disponivel em
http://www.mdh.gov.br/assuntos/prevencao-e-combate-a-tortura/sistema-nacional-de-prevencao-e-
combate-a-tortura/mecanismo-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura. Acesso em 15/11/2017.

¥ BRASIL. Senado Federal. Relatorio da diligéncia realizada pela CDH ao Complexo Penitenciario de
Pedrinhas no Estado do Maranhdo. Biblioteca digital, Brasilia, 13 jan. 2014. Disponivel em
http://www?2.senado.leg.br/bdst/item/id/503000 . Acesso em 28 nov. 2017, p.4.

% Ibidem, p. 5.

% BENEVIDES, Carolina. Cadeia agora, sentenga depois. O Globo, Rio de Janeiro, 21 jan. 2014. O Pais,
p. 3.

! T EMGRUBER, Julita; FERNANDES, Marcia; CANO, Ignacio, MUSUMECI, Leonarda. Usos e
abusos da prisdo provisoria no Rio de Janeiro: Avaliagdo do impacto da Lei 12.403/2011. Rio de
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de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC), da Universidade Candido Mendes, do
Rio de Janeiro, e Associagdo pela Reforma Prisional (ARP) (Anexo 1, p. 213). A
reportagem comega destacando o gigantesco salto no crescimento da populacdo
carceraria no pais entre 2002 e 2012, que foi de 128%, segundo dados do Departamento
de Execucdao Penal (Depen), ligado ao Ministério da Justica. Ainda no primeiro
paragrafo informa que 40% das pessoas que estdo atrds das grades sdo provisorias, e que
no estado do Rio esse numero ¢ de 39% (o equivalente a 11 mil pessoas). Entretanto, o
mais impressionante ¢ o que constatou o estudo do CESeC, ao acompanhar os
resultados de processos iniciados em 2011 e concluidos até janeiro de 2013 sobre a
prisdo em flagrante de 3.672 pessoas. Descobriu-se que apenas 37,5% desses presos
foram condenados ao regime fechado ou semiaberto. Em outros termos, contra 62,5%
das pessoas que foram encarcerados e ficaram praticamente trés anos reclusas nao foram
encontradas provas suficientes que justificassem suas prisdes. Isso revela a injustica de
um sistema em que mais da metade dos cidaddos que foram presos naquele periodo
cumpriu uma —pena’” que possivelmente ndo deveriam ter cumprido.

A coordenadora do estudo, a socidloga Julita Lemgruber, afirma no texto da
reportagem que as pessoas tém todos os seus direitos violados. &8 um escandalo”. Ela
ainda conjectura como deve ser no resto do pais, onde em muitos estados os recursos
sd0 mais precarios que no Rio (que tem Tribunal de Justica informatizado e a
Defensoria Publica mais antiga). O texto segue enumerando a grande quantidade de
presos provisorios (60%) nos outros estados como no Piaui e no Maranhdo. Quando
aborda a situag¢do de Sao Paulo, o texto de O Globo reproduz a declaragdo da integrante
da Pastoral Carceraria Heide Cerneka, bastante reveladora quanto ao elevado numero de
presos: —E a demanda da sociedade, que acredita que o melhor é prender”. A Pastoral é
ligada a Igreja Catdlica e presta servicos de assisténcia religiosa a presididrios e
presidiarias. O trabalho de Heide € feito na Penitenciaria Feminina no bairro de Santana
e no Centro de Detencdo Provisoria I, de Pinheiros. Segundo levantamento feito pelo
servigo religioso, a maioria (54%) tem de 18 a 25 anos, ¢ parda, com um ou dois filhos,
baixa escolaridade e emprego informal. Na maior parte foram presas acusadas de trafico
de drogas, furto ou roubo. —A maioria das mulheres presas por trafico ndo cometeu

crime violento, se elas esperarem o julgamento cumprindo medidas alternativas, nao

Janeiro: ARP/CESeC, 2013. Disponivel em https://www.ucamcesec.com.br/livro/usos-e-abusos-da-
prisao-provisoria-no-rio-de-janeiro-avaliacao-do-impacto-da-lei-12-4032011/ Acesso em 17/11/2017.
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serdo separadas dos filhos, ndo ficardo estigmatizadas e com grandes dificuldades de
conseguir emprego”’, declarou Heide.

A reportagem toca também em um ponto muito pouco levantado pelo noticidrio, o
das penas alternativas. A Lei de Medidas Cautelares (a lei 12.403/2011 a qual se refere
o titulo do estudo do CESeC), lembra o jornal, entrou em vigor no Brasil em 2011 e
possibilitou aos juizes uma serie de opgdes a prisdo como 0 comparecimento em juizo,
fianca em sede policial e em juizo, monitoracdo eletronica, proibi¢do de se ausentar da
Comarca e frequentar determinados lugares. (E importante lembrar ainda que essa lei
alterou o Cddigo de Processo Penal estabelecendo mecanismos alternativos que podem
ser usados pelo juiz durante um processo em lugar da prisdo preventiva para réus
primarios, cuja pena maxima nao supere quatro anos).

A pesquisa feita pela Universidade Candido Mendes, porém, mostrou que mesmo
com a vigéncia da nova legislacdo a prisdo provisoria ainda ¢ a mais utilizada pelos
juizes (73% dos casos). Entre as medidas alternativas, contudo, o nimero de fiangas foi
0 que mais cresceu: passou de 5,1% em sede policial para 14,1%, desde que a lei entrou
em vigor em julho de 2011. No fim da reportagem, a declaragdo de Julita Lemgruber
resume as consequéncias geradas pelo funcionamento do sistema penitenciario da
seguinte maneira: —as pessoas esquecem que os presos entram e saem do sistema, que
no pais nio ha pena de morte e prisdo perpétua. E um bumerangue. Com esse
tratamento desumano e cruel, ndo se pode esperar que saiam cordeiros”.

Essa reportagem de O Globo muito bem produzida e bastante informativa ¢ uma das
excecdes no noticiario em se tratando do levantamento realizado por esta pesquisa.
Temas como medidas alternativas, irregularidades em processos penais e
encarceramento usado como padrdo, ndo como ultimo recurso para a reabilitagdo do
condenado, deveriam figurar com muito mais frequéncia no noticiario dos veiculos de
comunicacdo de massa. Assim, seria possivel enriquecer o debate sobre o problema, que
nao possui solugdes faceis, mas precisa ser posto a luz em todos os seus aspectos, para o
conhecimento amplo da opinido publica.

Por outro lado, logo no prefacio do estudo do CESeC, escrito pela magistrada do

Tribunal de Justica de Sdo Paulo Kenarik Boujikian262, também presidente e co-

262 . .y . . . ~ r
Um fato curioso envolvendo a juiza no dia 8 de fevereiro de 2017 fornece uma dimens@o de como € o

ambiente entre os magistrados. Na ocasido Kenarik Boujikian recebeu pena de censura por ter assinado
decisdes libertando 11 réus que estavam presos preventivamente por mais tempo do que a pena fixada em
suas sentengas. Situagdes que, como relatam as reportagens desta pesquisa, sdo muito comuns no pais. A



149

fundadora da Associagdo Juizes para a Democracia, sdo apontadas situacao graves que
constam no estudo e que foram ignoradas pelo O Globo. Uma delas ¢ o aumento em 9%
de concessdo de fiancas pela autoridade policial. Ao mesmo tempo, hd uma redugdo da
concessao de liberdade provisoria mediante termo de comparecimento, que decresce
7%. Diante desse fato, a magistrada desconfia que a alternativa aberta pela lei esteja
sendo usada como comércio na soltura de suspeitos. —Antes 0s presos saiam em
liberdade sem despender dinheiro e agora s6 conseguem a liberdade mediante
pagamento? Qual a significagdo que podemos dar para tal quadro? Radicalizamos mais
a seletividade do direito penal, punindo ainda mais os mais pobres?”2%*

A outra observagdo de Boujikian diz respeito ao trafico de drogas e o peso que a
condenagdo por esse crime ¢ transferido ao condenado, bem como a extensa cobertura
que os meios de comunicacao dedicam ao problema, quase sempre com viés criminal ou
policialesco. A prisdo provisoria do suspeito de trafico ¢ mantida até o julgamento em
quase a totalidade dos casos (98%). —Portanto, aplicagdo zero da lei de medidas
cautelares para o crime que tem o maior aumento processual penal”.

Pode-se afirmar que os individuos que de algum
modo tangenciam os crimes previstos na lei de
entorpecentes sdo 0s que exponencialmente representam
o _inimigo*‘ nos dias de hoje, e sabemos que os _inimigos*
sdo destituidos de natureza humana, razio pela qual lhe
sd0 subtraidos os atributos da humanidade e por
consequéncia da cidadania. Importante lembrar que foi
no periodo das ditaduras da América Latina que se langou
fortemente a guerra contra as drogas. Até hoje colhemos
tal fruto, ainda plantamos a mesma arvore e a regamos
com 0 maximo midiatico possivel*®.

Outra questdo relevante assinalada pelo estudo coordenado por Julita Lemgruber,
sem ser registrada na reportagem de O Globo, estd na expressdo —garantia da ordem
publica” que figurava no antigo Codigo de Processo Penal, decretado em 1941, e
mantida na Lei 12.403. Muitos doutrinadores do Direito fazem criticas a essa expressao
por dar margem a ampla interpretagdo, pois quando se trata da privacao da liberdade de
acusados ¢ necessario formular um conteudo acusatdrio claro e preciso, sob risco de
ferir o chamado —principio da legalidade”. A luz da doutrina do Direito, portanto, para

prender o acusado € preciso que se tenham motivos suficientemente fortes e que estejam

condenagdo, contudo, foi anulada pelo Conselho Nacional de Justica, no dia 29 de agosto do mesmo ano,
determinando por 10 votos a 1 anular a aplicagdo de pena de censura contra a magistrada.
*® Ibidem, p. 3.
264 11 -
Ibidem, p. 4.
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expostos com exatidao e clareza. -Ao contrario do que seria de esperar, a Lei das
Cautelares nao resolveu essa contradi¢do, pois manteve a _garantia da ordem publica‘

como possivel justificativa para a prisdo provisoria, sem esclarecer minimamente o

significado do termo™?®.

O corolario disso, que acontecia antes e que continua ocorrendo, € a invocagao dessa
—garantia” de maneira exacerbada por magistrados e promotores publicos para
fundamentar a manutengdo dos réus em prisdo cautelar. Ainda segundo a pesquisa da
Universidade Candido Mendes, foi perguntado diretamente a juizes, promotores e

delegados como eles definiam a expressao. —As respostas foram invariavelmente vagas,

evasivas e subjetivas™*®,

Seja como for, a imprecisdo do termo parece ter sua
funcionalidade, pois permite aumentar o leque de
justificativas para privar os réus do direito a liberdade
processual mesmo quando facultada por lei ¢ mesmo
diante de provas inexistentes, falhas ou ilegais. E
preserva também o largo espaco de aplicacdo seletiva da
lei segundo o perfil socioeconomico dos acusados, usos e
abusos da prisdo provisoria no Rio de Janeiro —
caracteristica do sistema judiciario brasileiro desde o
periodo colonial, quando indicadores de
—aspeitabilidade” social (riqueza, propriedade, moradia
fixa, ocupacdo —hnrada”) isentavam o réu de tratamento
—iuel e degradante”, independentemente da gravidade do
crime que tivesse cometido. Como diz o historiador
Ronald Raminelli, —Nunambiente em que todos sempre
foram desiguais perante a lei, a desigualdade nao ¢
problema. E tradigao™®’.

O frequente recurso de se valer da —garantia da ordem publica” ou —da paz social”
como justificativa para manter o acusado atrds das grades estd também no ja
mencionado, e demonizado, trafico de drogas, considerado legalmente como —erime
hediondo”. Promotores e juizes, fazendo coro ou alimentados pelos meios de
comunicagdo, politicos e por boa parte da populagdo encaram o trafico como uma
—guerra civil” que castiga a sociedade refém de traficantes altamente perigosos. O
trafico € o delito que mais tem contribuido para a superpopulagdo carceraria no Brasil e
na América Latina, —aqui, o nimero de presos por trafico triplicou em apenas cinco anos

(2005-2010) e hoje representa quase % do total de presos provisorios e condenados

2% Thidem, p. 46.
% Ibidem, p. 47.
**7 Ibidem, p. 47.
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existentes no pais™®®. Ao olharmos com mais proximidade os niimeros desse tipo de
delito, aparece, porém, uma outra realidade. Ha4 uma série de pesquisas que indicam que
o perfil da grande maioria das pessoas presas por trafico de entorpecentes estd longe da
imagem do traficante violento que povoa o imagindrio nacional. -Analisando mais de
mil sentengas judiciais consultadas no Rio de Janeiro e em Brasilia, de outubro de 2006
a maio de 2008, (...) dos presos acusados de trafico de drogas nessas duas cidades, 84%
eram réus primarios, 65% nao tinham nenhum vinculo com organizac¢des criminosas,
60% eram o unico réu do processo e s6 14% portavam arma no momento da prisio”>.
Como afirma o estudo do CESeC, a tradi¢ao da Justica brasileira ¢ a de trancafiar as
pessoas acusadas que sdo destituidas de posses, na maioria das vezes obrigando-as a
apresentar provas de residéncia e emprego para a concessdo de liberdade processual, o
que fere o principio constitucional contido no seu artigo quinto. Isso em um pais onde o
desemprego atinge mais de 13 milhdes de pessoas, de acordo com dados do IBGE de

outubro de 2017. A criminalizacdo da pobreza infelizmente € a regra na Justica ¢ a face

mais visivel nas cadeias do pais.

6.5 O endurecimento da legislacdo contra o crime, mais uma vez

Cinco meses e treze dias depois que publicou a reportagem com fartas informagdes a
partir do estudo realizado pela Universidade Candido Mendes, o Globo volta ao assunto
sobre medidas alternativas a privacao de liberdade (Anexo 1, p. 214). S6 que dessa vez
para atacar a lei 12.403/2011, publicando dados e pontos de vista de autoridades em
seguranca publica que sdo contrarios aos beneficios da nova legislacdo. Mais uma vez a
tonica € o endurecimento da repressdo contra o crime. O jornal elege o assunto como o
mais importante do dia com a seguinte manchete, publicada em 5 de junho de 2014:
—Metade dos detidos do Rio ndo ficam na cadeia” (Anexo 1, p. 215). Na pagina 14, com

o titulo —Antidoto para a impunidade”*”°

0 texto reporta a preocupacao dos secretarios
de seguranca dos estados do Sudeste, mobilizados pelo secretario do Rio, Jos¢ Mariano
Beltrame, quanto a aplicagdo da Lei 12.403 —gue tornou mais branda a puni¢do para
crimes considerados menos graves (...) como furtos, receptagdo, danos ao patriménio e

agressao e homicidio culposo”. O primeiro paragrafo da reportagem ¢ concluido com a

2% Ibidem, p. 49.
** Ibidem, p. 49.
“® BOTTARI, Elenilce. Antidoto para a impunidade. O Globo, Rio de Janeiro, 5 jun. 2014. Rio, p. 14.
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seguinte frase: —Ao criar o conceito de liberdade provisoria, a lei 12.403 tornou ainda
mais dificil manter um bandido na cadeia”.

O grupo de secretérios capitaneados por Beltrame, diz a reportagem, foi levar ao
Congresso Nacional uma proposta de mudanca da legislacao. Para o secretario do Rio
—esta claro que a nova lei vem tendo um impacto negativo sobre os indices de
criminalidade do estado”. E complementa: —prendemos trés vezes mais. Nao se pode
dizer que a policia ndo estd trabalhando. A policia estd sobrecarregada e deve bater o
recorde de prisdes neste ano”. Para corroborar as declaragdes de Beltrame, o jornal
informa, com os dados fornecidos pelo Instituto de Seguranca Publica (uma autarquia
estadual ligada a propria Secretaria de Seguranga), que de 16 mil pessoas presas em
flagrante no estado do Rio nos primeiros meses de 2014, —apenas” 8.009 ficaram atras
das grades. -A outra metade foi apenas notificada e solta ainda na delegacia”. Outro
nimero usado na reportagem para ajudar a evidenciar a -#mpunidade” fazia referéncia
ao Complexo da Maré, -ama das regides mais violentas da capital”. Dos 1.345
capturados pela policia de janeiro a mar¢co do mesmo ano, —apenas” 148 ficaram presos
na delegacia daquela localidade. De todos os niimeros expostos, o Globo nao detalha o
perfil dos que foram soltos, nem menciona os casos € as suas circunstancias, uma vez
que simplesmente lanca mao dos dados frios da estatistica fornecida pela propria
secretaria de Seguranca.

Mais adiante a reportagem afirma que os secretarios que estiveram em Brasilia
criaram um grupo de estudos para fundamentar o pleito de mudangas, consideradas
urgentes. Eles afirmaram que o crescimento da criminalidade depois que a lei entrou em
vigor ndo se deve a falta de policiamento, pois as estatisticas do Rio, por exemplo,
mostram que houve —-sumento da produtividade policial”. Em 2010 foram presas 10.998
pessoas € em 2013 esse numero saltou para 29.042, produzindo crescimento de 164%.
Entre as propostas das autoridades de seguranga para —frear a escalada da violéncia”
esta o aumento da pena para receptagdo e furto com uso de explosivo, -muito comum
em casos de roubo a caixas eletronicos”. Ainda de acordo com o texto do jornal, a lei ¢
—polémica” ainda que tenha sido criada para acabar com o problema de manter o preso
na cadeia por anos sem julgamento devido a morosidade e desorganiza¢do de muitas
varas de Justica. A esta altura da reportagem, o jornal publica a opinido do presidente do
III Tribunal do Juri, Murilo Kieling, para quem a —presun¢do da inocéncia para
condenados ¢ um erro”. Diz o magistrado: —& legislagdo ¢ extremamente branda e traz

uma visdo equivocada do estado de liberdade”. Ele acredita ser errado o conceito de que
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o condenado, mesmo depois de passar por duas instancias judiciais de julgamento, ainda
seja considerado —presumidamente inocente”, pois pelo processo penal brasileiro, o réu
sO6 ¢ apontado legalmente culpado depois de transitado em julgado (que significa ter
uma decisao ou acordao judicial do qual ndo se pode mais recorrer, porque ja passou por

o . . 271
todos os recursos possiveis, ou porque o prazo para isso terminou)

. Kieling conclui
sua opinido dizendo que —& prisdo ainda ¢ uma resposta importante para a sociedade”.

No mesmo texto da reportagem, o jornal aproveita para também atacar a lei que
regulamentou as medidas socioeducativas para menores de idade. Assim como o
abrandamento da legislagdo trouxe resultados negativos para os adultos, o mesmo
acontece com os adolescentes, ressalta o jornal. Com dados do mesmo Instituto de
Seguranca Publica, O Globo informa que nos primeiros meses de 2014, 25.961 jovens
foram recolhidos pela policia e receberam nota de culpa, mas —s6” 13.114 entraram no
sistema do Degase (Departamento Geral de A¢des Socioeducativas). O restante voltou
as ruas”. E mesmo os que foram apreendidos, continua o texto, 28% ficaram no maximo
30 dias detidos. -© prende e solta tem consequéncias. De acordo com Beltrame, 58%
dos adolescentes internados nos ultimos trés anos voltaram a ser apreendidos cometendo
crimes”. O site da secretaria de Educagdo do Rio descreve o Degase como —s#m 6rgao
vinculado a Secretaria de Estado de Educacdo, que tem a responsabilidade de promover
socioeducacdo no Estado do Rio de Janeiro, favorecendo a formacgdo de pessoas
auténomas, cidadaos solidarios e profissionais competentes, possibilitando a construgao
de projetos de vida e a convivéncia familiar e comunitaria*’>. O jornal ouviu ainda um
outro especialista, o coronel Paulo Augusto Teixeira, diretor presidente do Instituto de
Seguranca Publica, e segundo ele, a forma como foi regulamentado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), a partir da Lei 12.594, de 2012 (que regula as medidas
socioeducativas), agravou ainda mais a situagdo permitindo a liberdade de menores
infratores. A proposta defendida pelo grupo de estudos ¢ aumentar o tempo de
internagdo de trés para oito anos em casos de crimes analogos ao hediondo, como
homicidios.

Na mesma pégina da reportagem, O Globo deu destaque a uma entrevista com o

proprio secretario Mariano Beltrame sob o titulo -© modelo de seguranca esta doente”.

Nas palavras dele o Estado teria de ter —-policia valorizada, leis modernas, celeridade nas

Y Em 2016 o Supremo Tribunal Federal por maioria apertada, 6 votos a 5, autorizou a execucdo

provisoria da pena antes de esgotados os recursos nos tribunais superiores.
2 RIO DE JANEIRO. Secretaria de Estado da Educagdo. Quem Somos. Disponivel em
http://www.degase.rj.gov.br/quem_somos.asp. Acesso em 18 nov. 2017.
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punig¢des, presidios decentes, controle de fronteiras e do contrabando de armas e mais
participacdo da sociedade”. —Prender resolve?”, pergunta o jornal. —Se ¢ para ser mais
tolerante, 6timo, que fique acordado. Quando o problema aparecer, ndo culpe a policia,
que prende a mesma pessoa muitas vezes”.

Ha algumas consideragdes a serem feitas nessa reportagem no que concerne ao
processo de silenciamento de vozes ou de visdes sobre a realidade. Mas antes de
evidencia-las se faz necessario algumas observagdes preliminares.

Em primeiro lugar, ¢ bastante razoavel deduzir de que se trata de um caso em que a
Secretaria de Seguranca Publica do estado do Rio de Janeiro —pautou” o jornal, isto €,
encaminhou a redacdo do peridodico uma sugestdo de assunto garantindo noticia
—guente” e declaragdes on the record (em que a —fonte” assume a autoria da informagao
transmitida). E o jornal —eomprou” a pauta e efetivamente publicou a longa matéria.
Infelizmente, ndo dispomos de dados que confirme isso, mas a se considerar que todas
as informacgdes (e opinides) contidas na noticia sdo lastreadas em fontes oficiais
(declaragdo do secretario, dados do Instituto de Seguranga Publica, consideracdes do
magistrado do III Tribunal do Juri e do coronel Paulo Augusto Teixeira) ¢ evidente que,
no minimo, houve total disposi¢cdo das autoridades em fornecer o contetido jornalistico
ao diario. E, principalmente, ndo houve no decorrer da matéria nenhuma —voz”,
informagdo, estudo, relato, declaragdo etc que fizesse um contraponto, ou seja, —e outro
lado” dos dados oficiais.

Certamente era de total interesse do secretario que o jornal noticiasse sua ida com um
grupo de outros secretarios a Brasilia para solicitar a alteragdo da lei 12.403. Fez-se,
portanto, a publicidade de uma agdo como prestacdo de contas a certa parte da
sociedade, justamente a por¢do social mais privilegiada e cujos crimes contra o
patriménio lhe traz muitos prejuizos (os citados assaltos a caixas eletronicos sdo
absolutamente sintomaticos nesse caso). Pois € disso que se trata toda a movimentagao
das autoridades e o discurso em unissono pelo endurecimento da lei e por maior
encarceramento de detidos em flagrante, que sdo majoritariamente cidadaos de baixa ou
baixissima renda. Nao sdo furtuitos os numeros citados e, principalmente, os que dizem
respeito ao Complexo da Maré, um conglomerado de 16 favelas com 130 mil

moradores, 0 que representa 2% da populacdo da cidade do Rio de Janeiro®”. Estudo

P SEMINARIO NACIONAL SOBRE URBANIZACAO DE FAVELAS, 2. 2016, Rio de
Janeiro, RJ. Quem vive na maré? Um perfil socioeconomico dos moradores do complexo da maré. Rio
de Janeiro, RJ: Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2016, p. 6.
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feito por um grupo de pesquisadores da Universidade Federal do Rio colheu dados
indicando que -ro Complexo os indices de educacgdo e de renda estdo abaixo do nivel da

. - .. . , 274
cidade e que sua populagdo morre mais jovem e em maior nimero”>’

. E nesse aspecto,
a mensagem divulgada pela reportagem ¢ clara: a policia estd fazendo seu papel
recolhendo suspeitos em maior numero, mas a lei ndo favorece a prisao dos
delinquentes, como os que vivem na Maré.

De outro lado, ao jornal O Globo também parece haver grande interesse em publicar
esse tipo de reportagem, levando ao seu leitor, de perfil classe média ou média alta, o
trabalho desenvolvido pela policia do Rio de Janeiro no combate ao crime e, sobretudo,
o esforgo para haver leis mais rigidas contra a impunidade. Um discurso, por sinal, que
permeia a esmagadora maioria das noticias publicadas pelo diario. E preciso registrar
também que nos meses de marco e abril de 2014, portanto menos de dois meses de
antecedéncia dessa reportagem, as primeiras paginas de O Globo, com base no
levantamento feito para esta dissertagio, estamparam uma sequéncia de matérias®’
sobre confrontos entre manifestantes e policiais das Unidades de Policia Pacificadora
por ocasido do assassinato do dangarino Douglas Rafael Pereira no morro Pavao
Paviozinho®’®, no bairro de Copacabana. As chamadas UPPs foram uma iniciativa do
governo do estado para combater a criminalidade nas favelas, instalando unidades
policiais em vérias delas sob a estratégia, segundo a secretaria de Seguranga Publica, de
fundamentar uma parceria entre a populagdo e as institui¢des da area de seguranga. -A
pacificacdo ainda tem um papel fundamental no desenvolvimento social e econdmico
das comunidades, pois potencializa a entrada de servigos publicos, infraestrutura,
projetos sociais, esportivos e culturais, investimentos privados e oportunidades™’’.
Com cerca de 9 mil policiais fazendo o efetivo nas UPPs, o programa, iniciado no final
de 2008 sob a coordenacao de Mariano Beltrame, vem enfrentando uma série de criticas
de moradores e de especialistas, além de denuncias de abuso policial e dificuldade com
a falta de recursos.

A série de matérias publicadas em marco e abril de 2014 mostrava os conflitos entre

policia e manifestantes revoltados com a morte do dangarino, bem como da constante

™ Ibidem, p.1.

%> Exceto na primeira semana de margo e 15 dias alternados em abril.

“Investigacio feita pela Policia chegou & conclusio de que o dangarino, integrante do programa
—Esquenta” da TV Globo, comandado pela atriz Regina Casé, foi morto com um tiro disparado por um
policial.

7 GOVERNO DO RIO DE JANEIRO. Unidade de Policia Pacificadora. Disponivel em
http://www.upprj.com/index.php/o_que e upp. Acesso em 17/11/2017.
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presenca das facg¢des criminosas ligadas ao trafico de drogas que usam as favelas do Rio
como base de suas operagdes. Um dos objetivos das UPPs seria justamente o de afastar
os traficantes das comunidades, o que ocorre com enfrentamentos violentos entre tiros,
balas perdidas e muitas mortes, como a do dancarino Douglas. O tom da cobertura de O
Globo, porém, sempre foi favoravel ao programa das UPPs. Nos dias 26 e 27 de abril,
por exemplo, o colunista Merval Pereira, uma espécie de voz oficiosa dos irmaos
proprietarios das Organizagdes Globo, faz defesa enfatica das UPPs em sua coluna
diaria, com chamada de capa, no dia 26, sob o titulo Em defesa da UPP”?”®. 0O
colunista escreve que as unidades sdo o —simbolo da politica de Seguranca mais efetiva
jé& colocada em pratica no Rio nos ultimos muitos anos”. Havia, portanto, uma alianca
circunstancial entre o secretario Mariano Beltrame ¢ o jornal para legitimar o tipo de
politica de seguranga adotada na cidade do Rio de Janeiro.

Feitas essas primeiras observagdes sobre a reportagem publicada no dia 5 de junho
de 2014, a questao mais diretamente ligada ao objeto desta dissertacdo é que enquanto o
jornal da plena voz a autoridade da Seguranga Publica do estado, ndo abre espago para
pontos de vista diferentes ou fatos que pudessem ampliar o foco na interpretagdo da
realidade reportada. Sdo omitidas informagdes importantissimas, como as da
reportagem publicada pelo mesmo jornal cinco meses antes, como mencionado, que
apontava os casos de mais da metade dos presos provisorios no Rio inocentados por
falta de provas, depois de passarem anos na cadeia. Outro ponto: serd que o leitor de O
Globo nao tinha o direito de se deparar com pelo menos uma outra opinido diferente da
do presidente do III Tribunal do Jari que discorda de uma das garantias basicas no
processo penal que ¢ o principio da presun¢do da inocéncia? Mesmo o dado sobre o
indice de presos provisorios no Brasil, que chega a 60% em alguns estados como no
Piaui, e 39% no Rio, foi privado do leitor na reportagem do dia 5 de junho. E quanto as
pessoas que foram —presas e soltas” no Complexo da Maré? Qual delito praticaram
exatamente? A Lei 12.403 s6 concede o beneficio de pagamento de fianga e liberdade
provisoria, por exemplo, quando envolve delitos de menor potencial ofensivo, ficando
afastados crimes como homicidios, roubo com violéncia, sequestro etc. Ha de se
constatar, portanto, que as pessoas apreendidas no Complexo da Maré, e que foram

soltas, sob o protesto do secretario de Seguranca, frise-se, eram suspeitas de pequenas

* PEREIRA, Merval. Sim as UPPs. O Globo, Rio de Janeiro, 26 abr. 2015. Pais, p. 4.
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transgressoes, possivelmente muito longe de pér em desequilibrio a —erdem publica”.
Por que no texto de O Globo nao havia o depoimento de nenhuma dessas pessoas?

De toda forma, nao foi oferecido ao leitor do didrio carioca as informacgdes ¢
respectivos contrapontos minimos para refletir de maneira ponderada sobre o objeto da
reportagem, uma vez que o que prevaleceu no texto foi apenas uma visao de um
problema que certamente ndo se resolve colocando mais gente nas cadeias.

Na mesma edi¢do do dia 5 de junho, & pagina 3, o jornal publicou outra reportagem
sobre o mesmo tema, desta vez com base em um levantamento do Conselho Nacional de
Justica indicando que as prisdes no pais tém déficit de 210.436 vagas. O estudo do CNJ,
relata o texto, revela que existem 567.655 pessoas presas, mas o sistema penitenciario
tem capacidade para 357.219, —portanto ha no pais 37% mais presos do que o sistema
comporta”. A grande novidade no levantamento, segundo o coordenador do estudo, o
conselheiro do 6rgao, Guilherme Calmon, ¢ que existem 147.937 presos que cumprem
pena em casa e, segundo o CNJ, essas pessoas ndo estdo na cadeia por falta de vagas no
sistema aberto. O conselheiro afirma ainda que o problema de superlotacio nos
presidios ¢ maior do que se imaginava. Se for contabilizar também os mandados de
prisdo aguardando cumprimento, diz a reportagem, que sdao 373.991, o numero de
presos seria ainda maior, passando de um milhdo de pessoas. Na ocasido, isso fazia o
Brasil ocupar o quarto lugar entre os paises com maior populagdo prisional, ficando
atras dos Estados Unidos, China e Russia. Se fosse considerar também os presos
domiciliares, o pais passaria para o terceiro lugar®’’.

Nao deixa de ser no minimo curiosa essa edi¢ao de O Globo onde em uma pagina ha
a defesa ostensiva por mais encarceramento, em nome do combate a impunidade, e em
uma outra, a exposicao do retrato mais recente do sistema penitenciario, com excesso de
presos e a insuficiéncia de vagas. Junta-se a isso outro detalhe curioso: publicadas no
mesmo dia, no mesmo jornal e sem nenhuma remissdo entre ambas, como se fossem
realidades que acontecem em paises diferentes, sobre assuntos que ndo possuem relacao

entre si.

%% Novos niimeros divulgados pelo Infopen (Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias)

mostraram que em 2016 a populacio carceraria atingiu 726,7 mil presos. Esse contingente de pessoas nas
prisdes faz o Brasil ultrapassar a Russia e ocupar o terceiro lugar no ranking de paises com maior
populacdo de presos. EUA lideram a lista, com 2,1 milhdes, seguido da China, com 1,6 milhdo de
encarcerados. ERDELYT1, Maria Fernanda. Brasil dobra nimero de presos em 11 anos, diz levantamento;
de 726 mil detentos, 40% ndo foram julgados. G/. Brasilia, 8 dez. 2017. Disponivel em
https://gl.globo.com/politica/noticia/brasil-dobra-numero-de-presos-em-11-anos-diz-levantamento-de-
720-mil-detentos-40-nao-foram-julgados.ghtml. Acesso em 9 dez. 2017.
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6.6 Populacio carceraria e violéncia contra a juventude negra

—Numero de presos subiu 87% em oito anos no pais” foi a manchete de O Globo no
dia 4 de junho de 2015 (Anexo 1, p. 217). A superlotagdo carceraria ¢ tema
relativamente recorrente no jornal e nessa edicdo a reportagem tomou como base o
estudo denominado -Mapa do encarceramento™*’, langado pela Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica e pela Secretaria Nacional de Juventude, do governo federal,
no dia anterior a publicagdo. O estudo realizado pela professora Jaqueline Sinhoretto, do
departamento de Sociologia da Universidade Federal de Sao Carlos, em Sao Paulo,
debrugou-se sobre a violéncia contra a juventude negra no Brasil, incluindo os menores
de 18 anos, considerada pela entdo presidente Dilma Rousseff um —problema de

. .- 281
Estado”, conforme registro no prefacio da obra

. Ao utilizar algumas informacdes do
estudo e de —dados oficiais” (mais adiante no texto da reportagem ¢ dito que se trata de
numeros do Departamento Penitencidrio Nacional, 6érgdo vinculado ao Ministério da

Justi¢a), o jornal publicou na pagina 3 o titulo -Explosdo Carceraria”*"

(Anexo 1, p.
218). No texto, entretanto, nao foi mencionado que se tratava de um levantamento sobre
a violéncia contra a juventude negra. A reportagem longa, quase de pagina inteira, sO
faz referéncia aos negros na segunda metade da matéria, mesmo assim tratando-os de
um modo geral, ao enfocar que o perfil da populagdo prisional é predominantemente
negra, 60,8%, de acordo com dados de 2012.

A reportagem comega informando que —em meio ao debate sobre endurecimento de
penas para conter a escalada do crime”, a populacdo carceraria no Brasil subiu 87,7%
em oito anos, saltando de 296.919 para 557.286 presos. No periodo analisado, entre
2005 e 2013, o déficit de vagas em presidios aumentou 139%, continua o texto, contra
um crescimento bem menor no nimero de vagas criadas, de 65%, —& superpopulagdo ¢
alarmante”, destaca o jornal. Os estados de Alagoas, Pernambuco e Rio de Janeiro estdo
entre os que apresentam os piores indices de lotacdo, de acordo com o Mapa. Minas

Gerais, no entanto, foi o estado com maior aumento em oito anos: cresceu 729% (de

6.289 em 2005 para 52.154 em 2013). A grande quantidade de presos provisorios

280 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Geral. Mapa do encarceramento: os jovens do Brasil.

Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e Secretaria Nacional de Juventude. — Brasilia: Presidéncia
da Reptblica, 2015. Disponivel em
http://juventude.gov.br/articles/participatorio/0010/1092/Mapa_do_Encarceramento_-
Os_jovens_do_brasil.pdf. Acesso em 19 nov. 2017.
281 :

Ibidem, p. 7.
2 MARIZ, Renata. Explosdo Carceraria. O Globo, Rio de Janeiro, 04 jun. 2015. Pais, p. 3.
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também ¢ informada, 40%, na média nacional, citando o estado do Piaui como exemplo
extremo (65,7%) e o estado do Parand, como o de menor indice do pais (12,2%).

Em seguida, s6 no sexto paragrafo, a matéria expde a declaragdo do secretario
nacional da Juventude, Gabriel Medina, que, segundo o jornal, —apresentou” a pesquisa
em questao. Para Medina, o estudo do governo federal ¢ uma evidéncia de que aumentar
penas nao reduz a criminalidade. A observagdo do secretario, registrou O Globo, foi
uma referéncia a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) de diminuir de 18 para 16
anos a idade minima para uma pessoa ser julgada criminalmente como adulto. A
chamada RPEC da maioridade penal” estava sendo discutida na Camara dos Deputados
com o apoio de parlamentares de perfil conservador, reunidos em uma frente
relativamente coesa que vota, ou propoe, projetos que preveem medidas consideradas
mais duras contra a violéncia. No caso da PEC, o principal argumento desses politicos ¢
o de que os menores que cometem homicidios precisam ser urgentemente contidos,
encarcerando-os junto com adultos, pois apesar da idade, nada os diferem dos
criminosos homicidas. Entre esses parlamentares, destaca-se, por exemplo, o grupo
apelidado pejorativamente pela imprensa de -Bancada da Bala”, por lutarem pelo direito
de a populacdo civil ter acesso a armas de fogo, entre outras medidas similares. Para
compreender melhor esse contexto, convém citar uma noticia anterior publicada
também pelo O Globo, no dia 16 de abril de 2015, com chamada de capa Bancada da
Bala domina comissdes” e titulo na pagina 8 —Ex-delegado comandard debate sobre

. 283
maioridade”

(Anexo 1, p. 219). A noticia se refere ao relator na comissdo especial na
Camara dos Deputados que analisa a PEC, o deputado Laerte Bessa (PR-DF), ex-
delegado da Policia Civil que €, assim como a maioria dos parlamentares da comissao,
favoraveis a redu¢do da maioridade penal. Ele foi escolhido pelo presidente da
comissdo, André Moura (PSC-SE), que também ¢ a favor da PEC. Ainda segundo o
texto da noticia, Bessa destacou que a alta aceitagdo da proposta dentro da Camara -
reflexo do posicionamento da sociedade”, referindo-se a uma pesquisa feita pelo
instituto Datafolha mostrando que 87% dos brasileiros querem a maioridade penal.
Voltando a reportagem sobre o Mapa do Encarceramento, o secretdrio nacional da
Juventude afirma que —e Congresso, que demonstra bastante disposi¢do de votar de

forma acelerada o projeto (sic) da redugdo da maioridade, deveria se atentar para o fato

de que o jovem ja vem sendo encarcerado, mas nem por isso o crime diminuiu”. Depois

> 0 GLOBO. Ex-delegado comandara debate sobre maioridade. O Globo, Rio de Janeiro, 16 abril 2014.
Pais, p.8.
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de Medina, a reportagem segue com a declaragdo da autora do Mapa do
Encarceramento, Jaqueline Sinhoretto, esta dizendo que o aumento maior de presos em
alguns estados pode ser resultado de um programa forte de repressdo. Na avaliagdo dela,
de inicio, o recrudescimento no nimero de prisdes consegue reduzir a violéncia, mas as
consequéncias ruins para o sistema prisional sdo consideraveis e o efeito que seria
benéfico para a sociedade torna-se pouco duradouro. Em Minas Gerais, num primeiro
momento, houve mais encarceramento e reducdo de homicidios, logo depois se viu um
aumento de homicidios, e o encarceramento continuou”, explicou Sinhoretto.

A reportagem menciona, no 11° paragrafo, um niimero bastante relevante sobre os
principais tipos de crimes responsaveis pelas condenagdes dos que estdo atrds das
grades. Ao todo, 49,1% dos presos foram condenados por crimes relacionados ao
patrimonio, como roubo e furto. Quando esse percentual ¢ somado aos que cometeram
algum delito ligado a drogas, chega-se a 74,4%. Os criminosos por homicidios
representam 11,9% dos presos do pais, de acordo com o Mapa do Encarceramento.
—Iss0 nos mostra que ndo hd uma priorizagdo dos crimes violentos, dos homicidios. A
Justi¢a criminal hoje ndo estd focada nos crimes contra a vida, e sim, na circulagdo de
riqueza”, criticou Jaqueline. E continuou: —Ao contrario do que se pode imaginar, ndo ¢
0 preso perigoso, o serial killer, que esta na cadeia”. Outra informagao registrada pelo
jornal, a partir da analise da professora, é o tempo das penas, uma vez que 29,2% dos
presos foram condenados entre 4 e 8 anos de prisdo, o que sugere que tenham cometidos
crimes de média gravidade. Além disso, 18,7% dos que cumprem pena em regime
fechado, poderiam cumprir medidas alternativas, por terem sido condenados, no
maximo, a 4 anos de reclusao.

Somente no 14° paragrafo do texto, a reportagem cita a situacdo dos menores de
idade, um dos objetos principais do levantamento contido no Mapa do Encarceramento.
Entre os 20 mil adolescentes que cumpriam medida socioeducativa no Brasil, em 2012,
9% haviam cometido homicidio. Na populagdo adulta presa, o percentual ¢ de 11%. A
comparagao, afirma o jornal, foi feita pelo secretario Gabriel Medina como sinal de que
a violéncia entre os jovens ndo ¢ maior que a verificada na populacdo adulta. Ainda
segundo o secretario, a sociedade precisa ser convencida de que os adolescentes
infratores sdo punidos com medidas socioeducativas, inclusive com a privacdo da
liberdade, e que em alguns casos sdo até mais rigidas quando comparadas a dos adultos.
—Se um adulto comete homicidio simples, dentro de um ano ele pode estar fora. O

adolescente passara os trés anos internado”, afirmou o secretdrio na reportagem de O
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Globo. A matéria também informa sobre a baixissima escolaridade da maioria dos
presos, uma vez que 67% deles sdo analfabetos, semialfabetizados ou apenas com o
ensino fundamental.

Por fim, o jornal ouviu ainda o representante no Brasil do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), Jorge Chediek, 6rgdo parceiro do governo
federal na produgdo do Mapa. Ele criticou a repressdo a violéncia que se faz no Brasil,
que ndo ¢ —sofisticada” (a expressdo esta no texto do jornal, mas ndo se sabe se foi a
exatamente usada pelo representante, ja que ndo estd entre aspas). No Brasil, diz o
representante, a repressao precisa ser aperfeicoada, e a prova disso ¢ o elevado
percentual de presos condenados por crimes de roubo e furto e os relacionados a drogas.
Na contramio disso, continuou Chediek, 10% dos homicidios cometidos no Brasil ndo
tém a autoria identificada. O representante afirmou ainda que a entidade a qual pertence
¢ contra a maioridade penal por achar que a medida —eriara mais problemas” do que os
que precisam ser enfrentados.

Essa reportagem de O Globo possui pelo menos uma caracteristica circunstancial
muito parecida com a publicada no dia 5 de junho de 2014, que abordou as
consequéncias da Lei 12.403. Assim como a matéria de um ano antes, essa foi
originalmente —pautada” fora do ambiente da redacdo de O Globo. Na verdade se trata
de um procedimento muito comum nas redagdes, o de receber press releases e outros
tipos de sugestdes de pautas, por exemplo, vindas de o6rgdos publicos, empresas
privadas ou entidades diversas. Se o assunto interessar sob o ponto de vista jornalistico,
tira-se proveito dele buscando outras fontes e dados para enriquecer o material contido
no press release para, obviamente, publicar o resultado dessa apuragdo. Como
mencionado anteriormente, possivelmente foi isso 0 que aconteceu com a reportagem
do dia 5 de junho de 2014 e o que ocorreu com essa, de 4 de junho de 2015. A diferenca
fundamental entre uma e outra, contudo, foi o enfoque dado ao ponto considerado
principal do material oferecido como assunto, que no jargdo jornalistico ¢ denominado
—gancho”. Naquela, o gancho foi o esfor¢o dos secretarios de seguranga para mudar a
legislagdo a fim de combater a -impunidade”. Foi esse o teor de todas as declaragdes
presentes na reportagem, acompanhada dos nimeros dando conta dos suspeitos presos e
soltos logo em seguida, todos beneficiados pela nova lei. Fica clara a coeréncia das
opinides com o desenvolvimento do texto e consequentemente com a —defesa” do
gancho principal da matéria. Para se ter certeza absoluta disso, porém, seria necessario

ter acesso a integra das entrevistas realizadas pelo jornal, coisa que esta pesquisa de
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dissertagdo nao teve, ¢ verificar se o uso das declaragdes obedeceu exatamente ao
enfoque dado e que foi publicado. Mas ndo ¢ forcoso afirmar que se publicou
fundamentalmente o que a secretaria de governo do estado do Rio queria que fosse
publicado.

Situacdo muito diferente aconteceu com a reportagem de 4/06/2015. O assunto
sugerido ao jornal foi o estudo sobre a violéncia contra a juventude negra no Brasil,
como estd expresso no Mapa do Encarceramento, com o subtitulo -Os Jovens do
Brasil”, oferecido ao jornal para o desenvolvimento da reportagem. Uma das principais
intengdes por parte do governo federal com essa pauta fica evidente: fazer um
contraponto a2 PEC da maioridade penal em discussdo no Congresso, com grande
possibilidade de ser aprovada a época. Cabe ressaltar que o governo da presidente
Dilma Rousseff era contra a proposta. O Globo, no entanto, —transformou” o
levantamento divulgado pela Secretaria Nacional de Juventude em outro assunto, o do
crescimento incomum da populagdo carceraria, tdpico, por sinal, ja explorado pelo
periddico outras vezes. Para isso, teve de lancar mao de outra fonte de informagdes (os
nimeros do Depen) conjugada com os dados do Mapa. Nem ao menos citou que o
levantamento do governo federal dizia respeito a juventude negra. Nao obstante o fato
de o jornal ter total liberdade de tratar os assuntos que lhe cai nas maos, a novidade
nesse caso, com forte gancho jornalistico e valor/noticia, portanto, seria justamente o
contetdo inédito ofertado pela Secretaria da Juventude, que deveria figurar logo no
titulo, subtitulo e nos primeiros paragrafos da reportagem. Esta, porém, s6 comeca a
falar dos dados do Mapa do Encarceramento no quinto paragrafo.

Mesmo uma informagao de bastante peso jornalistico (a de que mais de 70% dos
presos brasileiros foram condenados por crimes relacionados ao patrimdnio e as drogas)
e que poderia, inclusive, ser perfeitamente vinculada ao enfoque principal que o jornal
preferiu dar, s6 vai aparecer no 11° paradgrafo. Ou ainda, no 13° paragrafo (quase no
final do texto) constar a informagdo sobre o tempo da pena de 29,2% dos condenados,
que ¢ de 4 a 8 anos, e de outros 18%, que poderiam cumprir penas alternativas, sendo
ambos os casos referentes a crimes de média e baixa gravidade. Isso significa, em outras
palavras, que quase metade dos presos no pais, pelo perfil dos delitos, estd longe de ser
os facinoras que habitam o imaginario popular.

A Folha de S. Paulo também usou a pauta sobre Mapa do Encarceramento, mas

dedicou espaco bem menor (uma coluna de 12 pequenos paragrafos) na pagina B6 do
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1 , s~ 9284
caderno Cotidiano: -Em sete anos, dobra o nimero de presos sem condenagao”

(sem
chamada de capa) (Anexo 1, p. 220). O jornal paulista preferiu destacar nas primeiras
linhas o alto nimero de presos provisorios nos presidios do pais e, em seguida, tratou do
crescimento da populacdo prisional. Falou ainda dos 18,7% dos presos condenados que
poderiam estar cumprindo penas alternativas, e quase no fim do texto abordou a
situacdo dos jovens negros entre 18 e 29 anos que sdo maioria entre os presos do pais. A
Folha reproduziu declaragdo do secretario Gabriel Medina dizendo que o jovem negro
tem sido mais vitima do sistema, que prende mais pessoas dessa etnia quando
comparados as prisdes de brancos. E por ultimo, o jornal menciona os crimes contra o
patrimonio e os relacionados a drogas, a grande maioria que motiva as condenagoes,
contra 12% das que respondem por homicidios. Nao ha referéncia aos menores de idade
nem a PEC sobre a maioridade penal.

Verifica-se, portanto, que tanto a Folha como O Globo ndo quiseram destacar as
novidades maiores da pauta, como as que tratam da violéncia contra o jovem negro, a
quantidade de condenados por crimes de baixa ¢ média gravidade e o numero de
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas por crimes graves, cOmo
homicidio.

Entretanto, quando tomamos contato com o estudo original, ou seja, com a integra do
Mapa do Encarceramento, podemos destacar algumas informagdes extremamente
relevantes que foram ignoradas pelos dois periddicos. A primeira delas é que -es
homicidios sdo a principal causa de morte de jovens de 15 a 29 anos e atingem
especialmente jovens negros do sexo masculino, moradores das periferias e areas
metropolitanas dos centros urbanos™**>. De acordo com o Mapa, dados do Sistema de
Informacdo sobre Mortalidade (SIM)/Datasus, do Ministério da Saude, mostram que
mais da metade dos 56.337 mortos por homicidios em 2012 no Brasil eram jovens
(27.471, equivalente a 52,63%), dos quais 77% negros (pretos e pardos) e 93,30% do
sexo masculino.

Quanto aos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, o estudo destaca a
dificuldade de se tragar um perfil mais detalhado desses jovens pela incompletude dos

dados oficiais disponiveis. Diz o Mapa:

284 CANCIAN, Natalia. Em sete anos, dobra o nimero de presos sem condenacdo. Folha de S. Paulo, Sdo

Paulo, 4 jun. 2015. Cotidiano, B6.

2% BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Geral. Mapa do encarceramento: os jovens do Brasil.
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e Secretaria Nacional de Juventude. — Brasilia: Presidéncia
da Reptblica, 2015, p. 9.
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Atualmente, as formas de tratamento reguladas pelo
ECA (Estatuto da Crianga e Adolescente) para os
adolescentes autores de atos infracionais tém sido alvo de
criticas por parte de segmentos da sociedade civil e da
midia. Neste contexto verifica-se a emergéncia dos
debates acerca da redugdo da maioridade penal para 16
anos. O principal argumento, por parte dos defensores da
reducdo da maioridade penal, gira em torno da suposta
ineficdcia das medidas socioeducativas no controle de
criminalidades juvenis diante de novas configuragdes do
crime e da violéncia urbana. Entretanto, tal debate ¢
realizado sem ter por base a realidade do sistema de
justiga juvenil. E, uma vez que sao escassos os dados que
permitiriam visualizar o perfil destes jovens e dos atos
infracionais que eles comentem, a tarefa de monitorar a
qualidade e eficacia das medidas socioeducativas ¢
prejudicada. Portanto, o esforgo para conhecer o perfil do
adolescente que cumpre medida socioeducativa de
privagdo de liberdade ¢ importante para o fortalecimento
do sistema de justica juvenil.

Segundo o estudo do governo federal, fica evidente também que as afirmagdes de
parlamentares defensores da PEC da maioridade penal, por exemplo, repercutidas pelos
meios de comunicagdo de massa quanto a adogao de leis mais duras ou da ineficiéncia
de medidas socioeducativas, carecem de bases informativas, prejudicando dessa forma
uma avaliagdo mais condizente com a realidade dos menores infratores e menores
carentes no Brasil.

Finalmente, destacamos duas das seis recomendagdes contidas no Mapa do
Encarceramento e que poderiam ter sido mencionadas nas reportagens aqui analisadas,
por conta da sua relevancia e interesse publico. Estimular e fortalecer politicas publicas
que ampliem o acesso a justi¢a por parte de jovens, negros e mulheres, além de a¢des no
ambito do processo penal, que reduzam o nimero de pessoas encarceradas, com o
fortalecimento da assisténcia juridica, revisdo de processos de execucdo penal e
aplicagdo de penas alternativas a prisio”.”*

As consideragdes finais a serem feitas na andlise dessa reportagem podem ser
sintetizadas nas palavras da professora Jaqueline Sinhoretto, segundo as quais a —Fustica
criminal hoje nao est4 focada nos crimes contra a vida, e sim, na circulagao de riqueza”.
A maneira como a Justica no Brasil encara a populagdo pobre e negra ¢ muito parecida
com que o Globo e a Folha também as encaram, a julgar pela escolha dos enfoques
jornalisticos. Sao seguidores de uma tradigdo arraigada nas elites do pais desde sua

fundacdo, a de que a questdo social precisa antes de tudo ser tratada como caso de

%% Ibidem, p. 98.
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policia. E a politica do encarceramento levado a cabo em praticamente todos os estados
da Federagdo ¢ apenas uma consequéncia desse tipo de mentalidade. Tal constatagdo
feita pelas estatisticas, inclusive, ndo recebe o tratamento claro que poderiam receber
por parte desses periodicos, frequentemente —silenciando” vozes, escamoteando dados e

invertendo prioridades de pauta.

6.7 Origem geografica dos presos no Rio de Janeiro

Um grande levantamento inédito realizado pela Diretoria de Analises de Politicas
Publicas (DAPP) da Fundagdo Getulio Vargas (FGV-Rio), com base nos numeros da
Secretaria estadual de Administragdo Penitencidria (Seap), serviu de base para O Globo
publicar no dia 13 de dezembro de 2015 uma reportagem com chamada de capa
—Pesquisa revela origem de presos” (Anexol, p. 221), e internamente com o titulo

2
~Geografia do encarceramento””"’

(Anexol, p. 222). O levantamento revela que a
origem geografica dos presos do sistema penitencidrio do Rio esta mais concentrada em
alguns bairros da capital. A ideia, diz o texto da reportagem, - que o mapeamento
ajude o poder publico a priorizar investimentos em cidadania e prevencao da violéncia
nesses locais”.

Pelo mapeamento, os bairros de Bangu e Bonsucesso tém o maior nimero de
enderecos declarados pelos que entraram no sistema prisional. Os pesquisadores
analisaram, nos sete primeiros meses de 2015, fichas de 18.438 presos que passaram por
prisdes na cidade do Rio. Esse universo representa 38% de todos os 48.479 presos do
estado. A reportagem continua afirmando que em numeros absolutos, 875 presos
declararam que moravam em Bangu. Em Bonsucesso — que passa a ser o primeiro do
ranking se considerada a taxa de criminosos por cem mil habitantes —, viviam 603
encarcerados. A lista segue com Campo Grande (541 presos), Santa Cruz (479) e
Cidade de Deus (473). Em uma cidade com 160 bairros (segundo o Instituto Pereira
Passos), so nesses cinco primeiros viviam 16% dos detentos do universo pesquisado.

Os pesquisadores ressaltaram, conforme registra o jornal, que o levantamento nao
pretende -estigmatizar moradores”, mas auxiliar o poder publico a direcionar
investimentos em programas sociais que ajudem a prevenir a entrada de jovens no

crime. —Os analistas observam que o percentual de presos, em todos os bairros citados, €

7 BACELAR, Carina. Geografia do encarceramento. O Globo. Rio de Janeiro, 13 dez. 2015. Rio, p. 12.
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infimo em relagdo a suas populagdes totais. Em Bonsucesso, por exemplo, que tem a
maior taxa de presos por habitantes, a porcentagem de encarcerados sobre o total de
moradores ¢ de 3,2%.” O coordenador da pesquisa, Marco Aurelio Ruediger, diretor da
DAPP, afirmou que —existe um foco muito grande em cima da repressdo ao crime. No
entanto, isso nao ¢ suficiente, porque falta o outro lado, que ¢ o de nao deixar o jovem
ser cooptado pelo crime”. Ainda de acordo com o texto da reportagem, nos dois bairros
que encabe¢am o ranking, a concentracdo de enderecos declarados pelos presos fica
majoritariamente em favelas. No caso de Bonsucesso, muitos presos que afirmaram
morar no bairro na verdade viviam no Complexo da Maré. Em Bangu, Vila Kennedy e
Vila Alianga apareceram como os principais locais de residéncia, segundo o estudo. Em
comum entre esses bairros, de acordo com a socidloga Roberta Novis, uma das
pesquisadoras do mapeamento, ha um —historico de abandono pelo poder publico”. Diz
Roberta: Podemos dizer que ndo s6 ha convergéncia de enderegos desses presos, mas
de questdes socio demograficas. Temos indices baixos de renda per capita e de renda
média familiar”.

O levantamento também apontou o bairro do Grajati como o de maior incidéncia de
crimes, o que, segundo O Globo, surpreendeu os especialistas e policiais militares que
atuam na regido. —© tenente-coronel Marcelo Rocha, comandante do 6° BPM (Tijuca),
afirmou ndo poder apontar causas para o resultado, mas ressaltou que o bairro é
residencial, com muitos idosos e rodeado por comunidades pacificadas”. O policial se
referia 2 Unidades de Policia Pacificadoras existentes na regido justamente com o
objetivo de controlar o crime nos morros do Rio. -O levantamento da FGV identificou
ainda que a maioria dos presos da cidade sequer concluiu o ensino fundamental
(52,2%). Apenas 0,6% deles tem ensino superior completo. A cor de pele declarada
mais comum ¢ parda (45,7%), seguida pela branca (26,7%). Negros sdo 25,9%”.

A reportagem obteve o depoimento de Jodo Paulo Garcia, de 35 anos, que foi
presidiario no Rio, por trafico, e nasceu no Complexo da Maré. Rara quem € muito
novo, a cadeia € uma oficina do crime. O cara muitas vezes € ladrdo de celular e sai
como gerente da boca de fumo. Nado se ressocializa. Conheci varios 14 dentro que
continuaram no crime. Eu diria que 99%.” Hoje, continua o texto, Garcia esta fora da
prisdo e coordena o projeto —Segunda Chance”, iniciativa do Grupo Cultural
AfroReggae, encaminhando ex-presos ao mercado de trabalho, além de continuar indo a

Maré¢, estimulando alguns jovens a desistirem do caminho que um dia ja seguiu.
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Quando se analisa diretamente a pesquisa realizada pela FGV-Rio -Geografia do
encarceramento — estudo sobre a origem de apenados e crimes no Rio de Janeiro™**®
pode-se identificar que a reportagem contemplou as principais informagdes presentes no
trabalho, chamando a aten¢do dos bairros de origem dos presos e da desatencao por
parte do Estado nessas localidades. Mas o Globo deixou de destacar um ponto quase
nunca explorado pela imprensa quando se trata de sistema penitenciario: a reincidéncia
de presos ao sistema. Como ja foi citado nesta pesquisa, no pais ndo ha nimeros
confidveis que possam referenciar a real situacao de egressos que retornam ao sistema
depois de uma pena ou por medida de seguranca, segundo o conceito de reincidéncia
penitenciaria. No estudo da FGV-Rio, a propor¢do de reincidente no sistema penal do
Rio vem caindo, mas ainda ¢ muito alta. Em 2013 era 73%, em 2014, 65% e em 2015
chegou a 51%. Sdo indices preocupantes, mostrando que a ideia de ressocializacdo dos
presos precisa ser urgentemente reavaliada no Brasil. Um assunto por si so
absolutamente fundamental e de interesse publico, pois € provavelmente um dos
motivos da superlotagdo nos presidios, topico que deveria ser objeto de pautas dos
meios de comunicagao, mas nao sao.

Outra informac¢do contida no mapeamento, e que o leitor de O Globo ficou sem ter
acesso, refere-se a importante recomendagdo que os especialistas deixam para os
agentes publicos responsaveis pelo setor. -O encarceramento ¢ a ultima linha de agdo
da justica criminal, e deve ser aplicado como tal. Faz-se necessdrio recuperar uma

politica de seguranga publica que busque a intervengdo mais qualificada agregando a

repressao elementos de justica e integracao entre estado e comunidade”.

288 RUEDIGER, Marco Aurélio (Coord.). Geografia do encarceramento — estudo sobre a origem de
apenados e crimes no Rio de Janeiro. Diretoria de Anélise de Politicas Publicas da FGV. Rio de Janeiro,
2015. Disponivel em: https://infogram.com/geografia_do_encarceramento. Acesso em 20/11/2017.
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Capitulo 7

Maioridade Penal
%k

Maioridade penal: discussdes e consequéncias

Na sequéncia de reportagens que serdo analisadas a seguir, o topico principal esta
ligado as noticias sobre a diminuicdo da maioridade de 18 para 16 anos, assunto que
tem forte relacdo com o sistema presididrio € que apareceu varias vezes no
levantamento realizado nas primeiras paginas dos jornais pesquisados. A analise desse
tema foi acrescentada a esta pesquisa por conta de um encadeamento de acontecimentos
surpreendentes sobre violéncia urbana publicados em O Globo (além de algumas outras
matérias mais dispersas na Folha) que aconteceram simultaneamente as discussdes na
Cémara dos Deputados da Proposta de Emenda Constitucional em questdo, isto ¢, a

PEC da maioridade penal.

7.1 Menores de idade: as vitimas

Por ocasido da aprovagdo da PEC na Comissdo de Constitui¢do e Justica (CCJ) da
Camara dois dias antes, o Globo publicou no dia 2 de abril de 2015 reportagem ligada
ao tema com uma pequena chamada de capa: Menores cometem 1% dos homicidios”
(Anexo 1, p. 223). Na pagina interna, o texto destaca uma estimativa das Nag¢des Unidas
para a Infancia (Unicef) referente a 2012 em que 1% dos homicidios registrados no pais

¢ cometido por adolescentes entre 16 e 17 anos®’

(Anexo 1, p. 224). Em nameros
absolutos, continua o jornal, isso equivaleria a algo em torno de 500 casos por ano.
—Apesar da baixa incidéncia dos assassinatos praticados por menores, eles tém sido
usados como principal argumento para a redu¢ao da maioridade penal no Brasil”.

Em seguida, o jornal faz duas observagdes. A primeira ¢ se a PEC for aprovada sem
alteragdes vai ampliar a populagdo carcerdria, estimada em mais de 500 mil presos e
com déficit de vagas de 40%. A segunda, cerca de 75% dos adolescentes que estdo
cumprindo medida de interna¢do tém mais de 16 anos, o que corresponde a 16.014

internos, o equivalente a 3% da populagdo carceraria (numeros ainda com base em

dados de 2012). Em que pese o debate ganhar for¢a na ocasido, o jornal informa que nao

2% AMORIM, Silvia. Unicef estima em 1% os homicidios cometidos por menores no Brasil. O Globo,
Rio de Janeiro, 2 abr. 2015. O Pais, p. 6.
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existem dados oficiais sobre o niumero de homicidios praticados por adolescentes no
Brasil, pois tentou levantar informagdes nas secretarias nacionais de Direitos Humanos
e de Seguranca Publica, ligadas a Presidéncia da Republica e ao Ministério da Justica,
respectivamente, e estas informaram que ndo detém esse tipo de estatistica. -O calculo
de 1% feito pelo Unicef ¢ uma estimativa com base em relatorios de violéncia
divulgados pelo governo e por estudiosos entre 2002 e 2012, diz o texto de O Globo.

Uma declaragdo do representante do Unicef Mdario Volpi, contida no texto, afirma
que o Brasil precisa ter um sistema de informagdo mais preciso sobre a situagao.
Estatisticas oficiais de menores internados no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo mostram,
segundo O Globo, que o homicidio ndo ¢ a principal razdo de internagdo, fica apenas em
quarto lugar, atras de roubo, trafico de drogas e furto. Curiosamente, a reportagem nesta
altura do texto apresenta nimeros da Secretaria de Direitos Humanos que em paragrafo
anterior afirmava que ndo existiam. —Segundo a Secretaria Nacional de Direitos
Humanos, 9% dos adolescentes internados em 2012 praticaram homicidio. Roubo foi o
ato infracional mais cometido (38%), seguido de trafico (27%)”.

A reportagem ¢ finalizada com duas declaragdes, a favor e contraria & PEC. A
membro-auxiliar da Comissdo de Infancia e Juventude do Conselho Nacional do
Ministério Publico Helena Marques diz que antes de discutir mudancas sobre
maioridade penal ¢ preciso implantar de maneira integral o plano de medidas
socioeducativas. Segundo ela, ndo € correto dizer que o sistema de acolhimento para os
adolescentes ¢ ineficiente se ele ndo estd 100% implementado, como manda a lei. &
preciso aperfeicoar esse atendimento antes de querer reduzir a maioridade”. O juiz José
Brandao Netto, porém, —eonhecido por determinar o toque de recolher para jovens em
municipios da Bahia”, afirmou ao jornal que a PEC é —& unica solugdo”. Para ele,
—existe a ideia disseminada nas comunidades mais pobres de que ndo d4 em nada o
crime cometido por menor de idade. Essa lei com certeza pode mudar esse
pensamento”. No pé do texto da reportagem, ha ainda a informagdo de que a Secretaria
de Direitos Humanos divulgou uma nota afirmando que —#do existe comprovagdo de
que a redu¢do da maioridade penal traz a redugdo da violéncia”. Em 54 paises onde
foram reduzidas a maioridade, ainda de acordo com a nota, ndo se registrou queda na
violéncia.

Na mesma pagina da reportagem, O Globo publicou, em matéria separada, as
declaragdes do ministro do Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio Mello e do

governador do Rio, Luiz Fernando Pezdo, sobre o assunto. Segundo o ministro, a idade
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de 18 anos para a maioridade penal —rd0 ¢ uma clausula pétrea da Constitui¢do” e
poderia ser modificada pelo Congresso Nacional através de emenda. Contudo, ele
entende que ndo ¢ a melhor saida para a delinquéncia juvenil, diz o texto. O governador,
por seu lado, defendeu a reducdo da maioridade penal para crimes hediondos como
latrocinio, estupro e homicidio. Em destaque na reportagem (por meio um quadro quase
no centro da pagina) o Globo publicou também sua opinido favoravel a PEC, dizendo
que —& medida precisa tramitar sem obstru¢ao para que o pais adeque a legislacdo penal
ao que acontece nas ruas’.

Embora O Globo tenha tomado o cuidado de publicar de maneira relativamente
equilibrada as posi¢des de especialistas favoraveis e contrarias & PEC, procurou, por
outro lado, conferir -peso” a reportagem lancando mao de uma estimativa do Unicef
(uma entidade ligada a ONU, com agdes de apoio a infincia e adolescéncia e de
reconhecimento internacional), sobre o numero de homicidios cometidos por
adolescentes no Brasil. E destacou esse dado no titulo principal da pagina, incluindo a
chamada de capa. Todavia, alguns dias antes da publicag¢do da reportagem de O Globo,
o Unicef havia divulgado um comunicado a imprensa com um enfoque diferente dos
que vinham sendo publicados nos meios de comunicagdo, baseado em uma informagao
de expressivo interesse publico, e infelizmente absolutamente ignorada pelo jornal. No
dia 18 de margo de 2015, a entidade disponibilizou & imprensa um texto intitulado

—UNICEF ¢é contra a redugdo da maioridade penal”*”

, assinado por Gary Stahl,
representante do 6rgdo no Brasil. No comunicado, o Unicef afirma que no Brasil —es
adolescentes sdo mais vitimas do que autores de atos de violéncia. Dos 21 milhdes de
adolescentes brasileiros, apenas 0,01% cometeu atos contra a vida”. Ainda segundo o
comunicado, os menores de idade no Brasil estdo sendo -assassinados
sistematicamente”, pois € o segundo pais no mundo em nimero absoluto de homicidio

de adolescente, atrds somente da Nigéria. Os homicidios sdao a causa de 36,5% das

mortes desses jovens, enquanto para a populagdo total correspondem a 4,8%.

Mais de 33 mil brasileiros entre 12 e 18 anos foram
assassinados entre 2006 e¢ 2012. Se as condigdes
atuais prevalecerem, outros 42 mil adolescentes
poderdo ser vitimas de homicidio entre 2013 e 2019.
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As vitimas tém cor, classe social e endereco. Em
sua grande maioria, s30 meninos negros, pobres, que
vivem nas periferias das grandes cidades.

Estamos diante de um grave problema social que,
se tratado exclusivamente como caso de policia,
podera agravar a situagdo de violéncia no Pais.

O UNICEF ¢ contra qualquer forma de violéncia,
incluindo a praticada por adolescentes.

Porém, o sistema atual de medidas socioeducativas
precisa ser aperfeicoado para responder aos atuais
desafios do Pais. SO assim o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) podera garantir
a responsabilizacdo dos adolescentes autores de ato
infracional e, a0 mesmo tempo, a sua integracdo na
sociedade.”'

Em nenhuma edi¢ao anterior O Globo mencionou essas informagdes, nem mesmo
nos dias que se sucederam a divulgagdo do comunicado do Unicef. A Folha de S. Paulo
nesse periodo também nao mobilizou nenhum esforgo de sua equipe de redacao para
explorar melhor o enfoque abordado pela entidade, embora o assunto tenha sido
mencionado em dois artigos escritos por um colunista e por um especialista. No dia 3 de
abril, na pagina de Opinido (Anexo 1, p. 225), Luiz Fernando Vianna®** cita os dados do
Unicef que ele tomou contato por meio do site do jornal espanhol —El Pais”, publicado
na sua versdo brasileira, com texto de autoria da jornalista Eliane Brum. No artigo,
Vianna ataca a PEC da maioridade penal ao afirmar que o encarceramento maior de
jovens ndo vai resolver o problema da violéncia, apenas aumentard a reincidéncia ao
crime dos menores infratores, e o 6dio contra eles. No dia seguinte ao texto de Vianna,
o jornal de Sdo Paulo publica outro artigo, desta vez do professor de Direito da
Fundagio Getulio Vargas, de Sdo Paulo, Oscar Vilhena Vieira®> (Anexo 1 p. 226). Ele
também condena a aprovagdo da PEC usando como um dos argumentos os dados do
Unicef sobre o grande numero de adolescentes assassinados. Diferentemente da
interpretacdo do ministro do STF Marco Aurélio Mello, no entanto, o professor da FGV
escreve que a maioridade penal aos 18 anos, como consta na Constituicao brasileira, ¢
sim —eldusula pétrea”.

De toda forma, O Globo e Folha de S. Paulo ndo viram importancia no comunicado

do Unicef, ainda que o jornal carioca tenha usado dados da entidade para tentar reforgar

291 11
Ibidem.

2 VIANNA, Luiz Fernando. Odio de gente grande. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 3 abr. 2015, Opinido,

p. A2.

*» VIEIRA, Oscar Vilhena. Maioridade Constitucional. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 4 abr. 2015,

Cotidiano, p. B2.
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seu posicionamento favordvel a aprovagdo da PEC, sem, no entanto, publicar a
informacao sobre o posicionamento contrario da entidade internacional quanto ao tema
em debate no Congresso.

Um editorial*** (Anexo 1, p. 227) indignado por ocasido da morte de um médico com
o envolvimento de adolescentes, publicado no dia 22 de maio, deixa bem claro o
posicionamento do periddico sobre o tema (em relacdo a esse episodio, esta pesquisa
trara mais detalhes em seguida). Cabe notar neste caso, no que diz respeito ao O Globo,
a falta de limites quanto a deixar claro para o leitor o que € opinido e o que ¢ noticia. Os
tratamentos dados aos posicionamentos favoraveis a PEC, em declara¢des e opinides de
entrevistados no corpo das matérias que deveriam ser noticia, sdo visivelmente mais
privilegiados, enquanto outras informacdes sdo omitidas ou subutilizadas. Trataremos
um pouco mais sobre isso adiante.

Por uma infeliz coincidéncia, no mesmo dia em que o jornal carioca publicou a
reportagem com o titulo —Unicef estima em 1% os homicidios cometidos por menores
no Brasil” um garoto de 10 anos morreu baleado na comunidade do Areal, no Complexo
do Alemao, no Rio, durante confronto entre policiais e traficantes, conforme reportou o
proprio O Globo no dia 3 de abril*”® (Anexo 1, p. 228). Segundo a Coordenadoria da
Policia Pacificadora (CPP), afirma o jornal, policiais do Batalhdo de Policia de Choque
(BPChoque) patrulhavam o local quando foram recebidos a tiros por bandidos. No
tiroteio, o menino Eduardo Ferreira teria sido atingido pela arma de um dos policiais e
morreu. A Policia Militar instaurou inquérito para apurar a conduta dos policiais,
informou o jornal, € mencionou ainda que o garoto foi a quarta vitima em dois dias de
tiroteios no Alemao.

Nos dois dias posteriores, O Globo continuou noticiando o caso por conta dos
protestos violentos dos moradores daquela comunidade, indignados com a morte do
menino. No terceiro dia, relata também uma —-eaminhada pela paz” dos moradores com
a participacao dos pais de Eduardo Ferreira. No dia 8 de abril, em chamada na capa, o
jornal publica a informac¢do de que um policial admitiu em depoimento a propria
corporagdo que pode ter sido autor do disparo que matou o menino. No dia seguinte, ¢
noticiado que policiais suspeitos da morte do garoto passariam por exames psicologicos.

Enquanto nas paginas do caderno —Rio” de O Globo (secdo dedicada a noticias locais)
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sao publicadas as noticias do Complexo do Alemao, no caderno —© Pais” (que reune
reportagens sobre politica e assuntos de ambito nacional), o jornal acompanha os
desdobramentos das discussdes quanto a PEC da maioridade penal na Camara dos
Deputados. Em 9 de abril, “Maioridade: bancada da bala comandara comissio™**®
(Anexo 1, p. 229), e em 16 de abril, Ex-delegado comandara debate sobre maioridade”.

O jornal do Rio, no dia 17 de maio, ainda tratou da morte do menino devido a
informacao de que a mae de Eduardo Ferreira iria processar José Junior, fundador da
ONG Afroreggae. Junior ¢ personagem com certa exposicao na imprensa por causa de
declaragdes polémicas envolvendo seu trabalho cultural e social e por suspeitas de
enriquecimento ilicito a partir de verbas publicas obtidas para sua organizagdo. Na sua
pagina do Facebook ele fez um comentario sugerindo que o garoto tinha envolvimento
com o crime organizado. Posteriormente, por causa da repercussao negativa, José Junior
retirou seu comentario da midia social e declarou que suas palavras foram distorcidas.
Mas o assunto da morte de Eduardo s6 sera retomado pelo jornal seis meses depois, no
dia 4 de novembro, com a chamada de primeira pagina: -PMs atiraram mas nao serdo
punidos”, e na pagina 9, Um erro fatal, nenhum culpado”®’ (Anexo 1, p. 230).
Segundo a reportagem, a policia concluiu que o tiro que matou Eduardo Ferreira partiu
de um fuzil de um policial militar, contudo, a Divisdo de Homicidios da Policia Civil,
que conduziu a investigacdo, ndo apontou um culpado. Os PMs envolvidos Marcus
Vinicius Nogueira Bevitori e Rafael de Freitas Monteiro Rodrigues foram inocentados,
pois —agiram em legitima defesa e ndo tinham a inten¢do de atirar no menino”. Na
mesma pagina, o Globo publicou a versao da mae do garoto, a diarista Terezinha Maria
de Jesus, que afirmou ao jornal que nao houve tiroteio naquele fatidico dia, nem sequer
ocorreu operacao policial no local. Segundo ela, os policiais confundiram um celular
que 0 menino carregava com uma arma e dispararam. Ela contou que ouviu o tiro, foi ao
socorro do filho, viu o policial perto do corpo e avangou nele. Nesse momento, foi
ameacada pelo PM, dizendo que este a mataria também. O jornal informou que a mae
de Eduardo manteve essa versao durante todo o processo de investigagao.

A morte violenta de um garoto de 10 anos em uma comunidade carente do Rio de
Janeiro foi mais um exemplo entre milhares que acontecem no Brasil, conforme

destacou o Unicef em seu comunicado disponibilizado a imprensa brasileira. Como foi

2% SOUZA, André de. Maioridade: bancada da bala comandara comissdo. O Globo, Rio de Janeiro, 9 abr.
2015, O Pais, p. 7

*7 WERNECK, Antonio. BOECHAT, Breno. GRILLO, Marco. NASCIMENTO, Rafael. Um erro fatal,
nenhum culpado. O Globo, Rio de Janeiro, 4 nov. 2015, Rio, p. 9.
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mencionado anteriormente, os leitores de O Globo, contudo, ndo puderam ser
informados pelo jornal sobre esse dado, tampouco houve algum tipo de associa¢ao entre
as estatisticas dos assassinatos de adolescentes e a morte do menino no Complexo do

Alemao, a julgar pela cobertura feita pelo jornal carioca.

7.2 A morte de um médico por um menor de idade

Outra infeliz ocorréncia tomou parte em 20 de maio de 2015, dia em que o
cardiologista Jaime Gold, de 57 anos, morreu em decorréncia de um ataque a faca
cometido por assaltantes enquanto pedalava na ciclovia da Lagoa Rodrigo de Freitas.
No dia 21, o Globo fez uma reportagem ocupando seis paginas para falar da morte do
caurdiologista298 (Anexo 1, pgs. 231 a 233) . Na primeira pagina, o assunto foi manchete:
—€rime na Lagoa”, —Fragédia anunciada choca Rio”. Nas paginas internas, o periddico
descreve o perfil de Jaime Gold como o de um médico —dedicado” e pai exemplar que
assumiu sozinho a cria¢do dos dois filhos. —Era atleta por paixdo, e quando passava pela
portaria do seu prédio, sempre cumprimentava o porteiro, quando nao se estendia em
dois dedos de prosa”. Naquele dia, porém, havia apenas suspeitas de que o crime tinha

\ r

sido cometido por adolescentes, mas em um quadro destacado a pagina 14, o titulo
—Maioridade penal em discussdo™”’ indicava a conexdo direta que o jornal fazia entre o
crime e a PEC em discussdo no Congresso. No texto, especialistas favoraveis e
contrarios apresentam seus argumentos, ndo muito diferentes dos que o periddico
carioca ja havia publicado anteriormente. Na mesma pagina 14, havia ainda uma
matéria®® dizendo que o niimero de adolescentes detidos no més anterior na regiio onde
estd a Lagoa ¢ maior do que o de adultos. Sdo 40 jovens contra 30 adultos, proporcao
maior que em todo o estado, afirma o texto.

No dia seguinte, 22 de maio, O Globo elege novamente a morte do médico como um
dos assuntos principais da edi¢do, com o titulo no alto da capa: —Suspeito tem 16 anos e
15 crimes” (Anexo 1, pgs. 234 e 235), reservando trés paginas para o caso.

301

Internamente™ , o jornal tracou o perfil do rapaz, filho de uma catadora de lixo que

cinco anos antes havia sido chamada a comparecer a uma delegacia no Leblon pela
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acusacdo de abandono de incapaz, na ocasido, uma crianca de 12 anos, apreendida
correndo —em atitude suspeita” pela avenida Bartolomeu Mitre, no mesmo bairro
carioca. A crianca de cinco anos antes € a que a catadora tinha a sua frente na Divisdo
de Homicidios naquele dia eram a mesma pessoa: o suspeito da morte do cardiologista.
A mae contou a policia ainda em 2010, quando foi chamada pela primeira vez na
delegacia, que era obrigada a trabalhar o dia inteiro para criar seus trés filhos, sem a
companhia do marido que a havia abandonado. —Além disso, s6 tinha o Bolsa-Familia”
(programa de transferéncia de renda do governo federal destinada a familias pobres,
com rendimento inferior a R$ 180,00 mensais, ¢ que tenham em sua composi¢do
criancas ou adolescentes). A catadora foi chamada novamente a delegacia para tomar
conhecimento da situa¢do do seu filho, desta vez com 16 anos e uma suspeita de
assassinato nos ombros.

De acordo com o texto do jornal, uma testemunha teria reconhecido o jovem que
golpeou o médico pelas costas com uma faca antes mesmo de anunciar o roubo. Ao ver
a vitima no chdo, ainda segundo a testemunha, o adolescente voltou a golpea-lo -rum
longo e profundo corte de baixo para cima, que atingiu quatro 6rgaos e tirou de Jaime
qualquer chance de sobreviver ao ataque, mesmo depois de oito horas de cirurgia”,
descreve o jornal. Na ficha do jovem, continua O Globo, ha 15 passagens por delegacias
da cidade, —guase sempre flagrantes de furto e roubo. Em pelo menos cinco deles, o
adolescente usou faca”. Apesar da crescente atitude de violéncia apresentada nas
ocorréncias de assalto, ele nunca recebeu uma medida de internagdo em regime fechado,
diz o texto. Em 2013, ficou num abrigo provisério durante 39 dias e em uma de suas
curtas passagens pelo sistema socioeducativo, descreve O Globo com base na ficha do
adolescente, foi torturado por agentes da Escola Jodo Luiz Alves, em crime denunciado
pelo Ministério Publico em 2014. Mas perante do episddio envolvendo o cardiologista,
o delegado da Divisdao de Homicidios, a frente do caso, mostrou-se chocado com a
frieza do rapaz. —Ele ndo demonstra nenhum sentimento pelo outro ser humano”. Depois
de ser reconhecido pela testemunha através de fotografias, a policia foi até o
condominio de moradias populares em Manguinhos, onde mora com a mae, irma, irmao
e cunhado, e o prendeu. Junto com o menor, tinham nove bicicletas, um facdo —eom
cerca de 30 centimetros de lamina”, trés facas pequenas e duas tesouras. O adolescente
negou na delegacia ter assassinado o médico, mas confirmou a pratica de roubos na
regido. Na reportagem, o jornal publicou ainda a declaracdo do psicanalista Luiz

Alberto Py dizendo que o autor das facadas —tm tracos de psicopatia”.
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Na pagina seguinte dessa mesma edi¢ao, mais uma vez o jornal destaca a proposta
que reduz a maioridade penal®®, relacionando-a ao crime contra o médico. Logo abaixo
dessa matéria, o jornal publica dois artigos de especialistas, um contrario a PEC, do
defensor publico do estado do Rio André Luis Machado de Castro®”, e outro do ex-
presidente do STF Carlos Velloso®™, favoravel (Anexo 1, p. 236).

Entre os dias 23 e 28 de maio, o jornal publicou diariamente pelo menos uma matéria
sobre o assassinato do médico ou sobre fatos relacionados ao crime. Nesse periodo, o
noticiario tratou de ocorréncias como caminhadas pela paz realizadas por ciclistas e de
outros crimes a faca no Rio de Janeiro. No dia 26, o jornal publicou que até as vendas
de coco na regido da Lagoa (Anexo 1, p. 237), onde ocorreu o crime, foram

prejudicadas pela violéncia®”.

7.2.1 Um fato novo nas investigacoes

No dia 28 de maio, porém, o jornal relatou a existéncia de um fato novo nas

3% Um segundo adolescente, de 15 anos de idade, confessou para a

investigagdes
propria mae que teria participado do assalto ao médico (Anexo 1, p. 240). A avo e o
padrasto desse jovem foram a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social contar
as autoridades a confissdo do segundo adolescente. Desde o més anterior, de acordo
com o texto dessa reportagem, ele estava sendo acompanhado por uma assistente social,
pois permanecia em liberdade assistida depois de cumprir medida socioeducativa por
furto. No depoimento a policia, o segundo adolescente disse que a bicicleta onde estava,
na companhia do outro suspeito, bateu de frente a de Jaime Gold. Os dois anunciaram o
assalto e mandaram que o médico entregasse a bicicleta, quando este se levantou e
levou trés facadas. Pelo relato do segundo jovem, o autor das facadas fatais foi o
primeiro adolescente. Diante do aparecimento desse segundo envolvido, pelas provas

colhidas, e pelo relato de uma testemunha a policia deu o caso por encerrado. Mas o

texto de O Globo trazia ainda duas outras informag¢des importantes. Antes de o caso ser

%2 SOUZA, André. Projeto que reduz maioridade penal divide opinides. O Globo. Rio de Janeiro, 22 mai.

2015, Rio, p. 9.

% CASTRO, André Luis Machado de. Menos presidios e mais escolas. O Globo. Rio de Janeiro, 22 mai.
2015, Rio, p. 9.

% VELLOSO, Carlos. Capacidade de entender a conduta criminosa. O Globo. Rio de Janeiro, 22 mai.
2015, Rio, p. 9.

3% ROGERO, Tiago. Violéncia afeta mercado de coco. O Globo. Rio de Janeiro, 26 mai. 2015, Rio, p. 12.
3% GRILLO, Marco. ARAUJO, Vera. Mais um jovem no crime. O Globo. Rio de Janeiro, 28 mai. 2015,
Rio, p. 9.
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dado como esclarecido, houve uma pequena confusdo na entrevista coletiva porque a
Secretaria de Desenvolvimento Social chegou a informar que o segundo adolescente
apreendido no dia anterior teria confessado o esfaqueamento do médico. Durante a
entrevista, contudo, a delegada responsavel pelo inquérito, Patricia Aguiar, disse nao ter
davidas de que Jaime Gold foi esfaqueado pelo primeiro adolescente detido, uma vez
que o relato do segundo suspeito é coerente com as provas obtidas e com o depoimento
da testemunha que reconheceu o primeiro adolescente. A segunda informagao relevante
que consta no texto de O Globo diz que o primeiro adolescente voltou a negar o
envolvimento no caso e¢ que a familia e o advogado de defesa do jovem sustentam que
ele estava em casa no momento do assalto.

Na mesma pagina, em outra matéria®”’, a direita, o jornal faz uma pequena
reconstituicdo do caso para ajudar a situar o leitor no contexto da noticia. Vale a pena
destacar alguns dados nesse texto para mostrar, segundo o relato do jornal, a grande
repercussao na populagdo e a mobilizagao do poder publico em decorréncia da morte do
cardiologista. O texto afirma que o médico foi mais uma vitima de adolescentes que
—ém atacando diante de um dos cenarios mais bonitos da cidade e palco de provas das
Olimpiadas de 2016”. (...) —A resposta ao crime que chocou a cidade foi imediata. (...) A
PM reforgou, com agentes em quadriciclos e a cavalo, o patrulhamento na Lagoa, onde
frequentadores nao costumavam ver tantos policiais havia muito tempo.” Deputados
federais vdo retomar a votacdo de um projeto de lei, parado ha mais de dez anos, que
criminaliza o uso de arma branca (como facas) em vias publica, continua o texto de O
Globo, e a Assembleia Legislativa do Rio aprovou em primeira discussdao outro projeto
que inclui nas estatisticas de violéncia roubos e furtos de bicicletas. At¢ a Camara de
Vereadores se mobilizou diante dos acontecimentos: criou uma CPI (Comissdo
Parlamentar de Inquérito) para investigar a receptacdo de bicicletas roubadas.

Esse caso que chocou o Rio, bem como de outros ataques a faca, foi também objeto
de reportagem do Fantéstico, da TV Globo, devidamente registrada nas paginas de O
Globo, no dia 25 de maio®® (Anexo 1, p. 241), mostrando o poder de articulacdo de um
grande grupo de comunicagdo, acionando seus mais diversos meios no destaque de
situacdes que sdo de interesse da sua dire¢do ou de uma parcela da sociedade com poder

suficiente de influéncia. Uma andlise realizada pela Fundacao Getulio Vargas, do Rio,

*7 0 GLOBO. Crime num cartdo-postal. O Globo. Rio de Janeiro, 28 mai. 2015, Rio, p. 9.
% FRANCA, Renan. ROSA, Gabriel. SCHIMITT, Gustavo. Oito vitimas em oito dias. O Globo. Rio de
Janeiro, 25 mai. 2015, Rio, p. 6.
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sobre as repercussdes do caso do médico nas redes sociais, evidencia que também nas
midias digitais a presenga de conteudos gerados pela grande midia tradicional responde
por consideravel influéncia nos debates travados naquele ambiente. A FGV coletou
cerca de 36 mil mengdes ao assunto no Twitter, entre os dias 19 (dia do assalto contra o
médico) e 21 de maio, e construiu um grafico’” para ilustrar como os diferentes
debates e posicionamentos estdo articulados nas redes sociais. No relatério a FGV
ressalta que —a imprensa, que noticiou com amplo destaque a morte de Jaime Gold em
um dos locais mais famosos do Rio, ¢ o polo com maior movimentagdao no Twitter
(16% de presenca), — a conta do jornal carioca _O Globo‘ age como a principal
interlocutora do debate”.

Fora do mundo virtual, por outro lado, entre as —pedaladas pela paz” e outras
manifestagdes que ocorreram na Lagoa Rodrigo de Freitas ndo ¢ dificil reconhecer pelas
paginas do jornal a presenca majoritaria de pessoas de classe média, a mesma a qual o
médico Jaime Gold fazia parte. No caso das mortes que aconteceram nas comunidades
carentes sob o acompanhamento das UPPs, incluindo a de criangas, como o do garoto
Eduardo Ferreira, de 10 anos, houve também manifestacdes dos moradores exigindo
providéncias das autoridades quanto a violéncia da qual sofrem cotidianamente. Se
ocorreram medidas efetivas do poder publico (fora a instalagdo das unidades
pacificadoras e os constantes embates entre policia e integrantes de organizagdes
ligados ao trafico de drogas), estas nao foram publicadas nos jornais. Ha de se notar,
contudo, a diferenca na capacidade de ingeréncia dos indignados de classe média, e sua
correspondente reverberagao nos grandes meios de comunicagdo, € daqueles habitantes
dos morros e favelas cariocas que eventualmente (ou nunca) passam pelas calgadas em
torno da Lagoa e dos demais bairros da zona sul. Estes ultimos gritam, mas
permanecem sem VoZz.

Apesar de a policia dizer que o assassinato do cardiologista Jaime Gold ja tinha sido
resolvido, com a acusacdo de dois adolescentes, nos dias posteriores, entretanto,
apareceram outras evidencias que colocariam em xeque as conclusdes policiais. No dia

29 de maio, O Globo publica em pagina interna que a testemunha-chave do crime

309 NOVIS, Roberta. CALIL Lucas. DUARTE, Fernanda. Morte de ciclista no Rio desencadeia debate

sobre seguranga publica. Fundagao Getulio Vargas, Rio de Janeiro: FGV/DAPP, 28 mai. 2015, p. 2.
Disponivel em
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/13773/Morte%20de%20ciclista%20n0%20
Ri0%20desencadeia%20debate%20sobre%20seguran%C3%A7a%20p%C3%BAblica%20%282%29.pdf.
Acesso em 26 nov. 2017.
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afirmou que um dos jovens que atacou o médico era branco’'® (Anexo 1, p. 243). Ocorre
que os dois adolescentes apreendidos pela policia sdo negros. A reportagem afirma
ainda que essa nova informagao foi obtida por meio do relato da testemunha que havia
prestado depoimento na Divisdo de Homicidios ao qual o jornal teve acesso. Ainda de
acordo com o texto de O Globo, na coletiva de imprensa em que a policia anunciou a
conclusdo do inquérito, realizada dois dias antes, a delegada responsavel pela
investigacdo, Patricia Aguiar, tinha sido questionada se a testemunha havia citado a
participacdo de um rapaz branco no crime. A delegada, porém, negou que houve tal
citagdo. A Policia Civil continuou sustentando que o responsavel pelos golpes que
matou o médico foi o primeiro adolescente detido. Mas o advogado de defesa dele,
Alberto de Oliveira Junior, afirmou ao jornal que o caso ainda ndo estava encerrado. A
gente vai provar que ele (o primeiro menor apreendido) ndo estava 14 (na Lagoa), vai ser
um caso emblematico”, declarou.

O jornal também lembrou quanto a divergéncia existente entre a policia e a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social. Esta teria afirmado que o segundo
adolescente confessou ser ele o autor das facadas, diferentemente da informacao
divulgada pela policia, que tentou esclarecer a contradicdo dizendo que houve erro de
informagdo. Segundo o jornal, a secretaria se retratou posteriormente confirmando a
versdo dos policiais. Para aumentar a polémica, escreve ainda o jornal, a delegada
Monique Vidal, que havia iniciado a apuracdo do crime, comentou no Facebook que a
testemunha-chave, ao ser ouvida por um delegado-adjunto, afirmou ndo ter condigdes
de reconhecer os criminosos. Em outra delegacia, dias depois, ela os reconheceu através
de fotos, dizia a mensagem da delegada. O texto conclui dizendo que a postagem de
Monique foi apagada depois que o RJ-TV”, da TV Globo, (telejornal que vai ao ar
duas vezes ao dia) veiculou matéria —revelando” o contetido na rede social. Foram
procurados pelo jornal para comentar a postagem a propria delegada Monique Vidal, o
delegado-titular da Divisao de Homicidios, Rivaldo Barbosa, a Chefia da Policia Civil e
a Secretaria de Seguranga Publica. Ninguém quis comentar a mensagem de Monique,

informou O Globo.

*% GRILLO, Marco. Lagoa: testemunha diz que um dos jovens era branco. O Globo. Rio de Janeiro, 28

mai. 2015, Rio, p. 10.
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7.2.2 Reviravolta no caso do médico

No dia 3 de junho, o jornal volta a tona com o caso por meio da seguinte chamada na
capa: —Reviravolta: surge 3° suspeito” (Anexo 1, p. 244). No texto da pagina interna®'' é
informado que na madrugada do dia anterior um adolescente que seria da favela do
Jacarezinho compareceu a delegacia do Engenho Novo acompanhado da irma e do
padrasto para confessar sua participagdo no crime (Anexo 1, p. 245). O suspeito
inocentou o primeiro adolescente e afirmou que o autor das facadas foi o segundo rapaz
detido. Ele disse ainda, em depoimento para promotores do Ministério Publico estadual,
que assaltou o médico em companhia do segundo jovem, apenas. A matéria de quase
pagina inteira nessa edi¢do informa que os policiais envolvidos na investigagdo viram
com desconfianca o depoimento do terceiro jovem. —Eles estranham o que chamam de
_aise consciéncia”” do adolescente. Em mensagem publicada na internet, afirma O
Globo com base em informagdes dadas pelos investigadores, o terceiro rapaz escreveu
que estava arrependido por ter deixado o primeiro jovem responder por um crime que
ndo cometeu. O advogado do primeiro adolescente detido, Oliveira Junior, disse ao
jornal que, por causa do novo depoimento, entraria com um pedido de habeas corpus,
chamou o trabalho da policia de Jambanga” e também iria processar o governo do
estado pela confusdo formada.

Seis dias depois, O Globo informa que o segundo adolescente mudou sua versdo na
participagdo no crime®'? (Anexo 1, p. 246). A partir de informagdes transmitidas pelo
advogado Alberto de Oliveira Junior, o jornal destaca que este segundo jovem teria
inocentado o primeiro. Os trés adolescentes presos tinham prestado novos depoimentos
na Vara da Infincia e da Juventude, no férum de Olaria, aos quais o advogado do
primeiro adolescente teve acesso. Sem poder divulgar o teor dos depoimentos por estar
em segredo de Justi¢a, alertou o advogado em declaragdo ao jornal, o que pode ser dito
foi que o segundo adolescente confirmou o que ele (advogado) ja havia afirmado, ou
seja, seu cliente ndo estava no local do crime no dia da morte do cardiologista. Embora
os depoimentos estivessem em segredo de Justi¢a, a matéria de O Globo curiosamente
traz detalhes do que o segundo jovem disse na Vara da Infancia. Seu depoimento durou

uma hora e 40 minutos, disse que mentiu anteriormente porque estava —eom medo” e

" BOTTARY, Elenilce; GRILLO, Marco. ARAUJO, Vera. Reviravolta no crime da Lagoa. O Globo. Rio
de Janeiro, 3 jun. 2015, Rio, p.10.

*2 ROBERTO Junior, Paulo; HERINGER, Carolina. Suspeito de matar médico na Lagoa d4 nova verséo.
O Globo, Rio de Janeiro. 9 jun. 2015, Rio.p. 8.
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contou que quem o acompanhava no momento do assalto era o terceiro adolescente, o
ultimo a ser preso. O terceiro jovem, continua a matéria, manteve a versdo que dera a
policia: confessou que participou do assaltou e apontou o segundo adolescente como
autor das facadas.

O desfecho desse confuso caso s6 veio a acontecer, nas paginas de O Globo, no dia
30 de junho, com a chamada de capa: Jrustica condena adolescentes” (Anexo 1, p. 247).
Na pégina interna, —Frés anos de pena méaxima™" (Anexo 1, p. 248). Diz o texto do
jornal: —A Justica condenou ontem, por crime andlogo ao latrocinio (roubo com morte),
o primeiro ¢ o terceiro adolescentes apreendidos por participagdo no assassinato do
médico Jaime Gold”. (...) -Segundo a decisdo judicial, o jovem de 16 anos detido dois
dias depois apds o crime foi o autor das facadas. Ele foi reconhecido pela unica
testemunha do caso”. (...) A juiza Michelle de Gouveia Pestana Sampaio, da 2* Vara da
Infancia e da Juventude, absolveu o segundo jovem detido”. (...) —A decisdo judicial ndo
seguiu a vontade do Ministério Publico, que havia pedido a condenag¢do do primeiro
adolescente e a absolvigdo dos outros dois.” (...) Ima fonte com acesso ao processo,
que corre em segredo de Justica, contou que a juiza levou em consideracdo dados do
GPS do celular do médico, que comprovariam a participacao do terceiro adolescente no
caso.”

A decisdo da Justiga surpreendeu a todos, afirmou ao jornal o defensor publico Fabio
Schwartz que assistia o terceiro adolescente. De fato, nessa matéria de O Globo, aparece
uma série de informagdes que até entdo nao havia sido divulgada:

1) A testemunha-chave reconheceu o primeiro adolescente por foto e
também presencialmente, através de uma parede de vidro antes da audiéncia de
instrucao no forum de Olaria;

2) Houve inconsisténcias apresentadas por testemunhas da defesa do
primeiro jovem, quando falaram de locais e horarios em que estaria no momento
do crime. A principal testemunha de defesa, dono de um trailer onde
supostamente o rapaz estaria na hora do assassinato, responde processo por

receptacdo e ja chegou a ser preso pelo delito;

*3 GRILLO, Marco. ARAUJO, Vera. Trés anos de pena maxima. O Globo. Rio de Janeiro, 30 jun. 2015,
Rio, p. 7.
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3) Informagdes colhidas ao longo das investigagdes indicam que o primeiro
adolescente estd numa posi¢do de destaque na hierarquia da fac¢do criminosa que
domina a regido do Jacarezinho;

4) O terceiro adolescente confessou a participacdo no crime porque foi
coagido pelo trafico do Jacarezinho, segundo o defensor publico Fabio Schwartz.
-O que ele disse ndo foi corroborado pelas testemunhas”, afirmou o defensor.

Ainda de acordo com o texto da matéria, o advogado de defesa do primeiro
adolescente nao retornou as ligacdes feitas pelo jornal para poder comentar a decisao
sobre seu cliente.

No final da matéria, o jornal publicou declaragdo da ex-esposa de Jaime Gold e mae
dos seus dois filhos. Disse a designer de interiores Marcia Amil que ndo estava
acompanhando os desdobramentos do caso, ¢ que pouco mais de um més depois, a
morte do ex-marido virou —estatistica”. Diante do teor da declaracdo da ex-esposa ao
jornal, e de sua visdo particular de Justica e de Direitos Humanos, vale a pena expo-la
na integra:

Nao sei dizer se foram dois, trés ou quatro porque nao
estou acompanhando nada. S6 sei que a bicicleta ndo
apareceu. A morte virou nossas vidas completamente de
cabeca para baixo. Neste momento se for maior (de
idade), rico, pobre, ndo faz a menor diferenca. Nao vai
trazé-lo de volta. O fato é que estamos revirando nossas
vidas e ninguém nos procurou. A (presidente) Dilma
(Rousseff) ndo ligou para nossa casa. Ninguém dos
direitos humanos ligou para nossa casa para saber se a
faculdade (dos filhos) estava paga.*'

Depois do resultado do julgamento dos adolescentes e da extensa cobertura da
imprensa no caso parece evidente que houve uma tentativa por parte da policia e da
Justica de divulgar informagdes de Gltima hora com o intuito de preencher os buracos da
narrativa que fundamentou o veredito. Dir-se-ia que a opinido publica, o julgamento
precisa parecer justo e coerente como resultado de uma investigacdo isenta diante do
ocorrido no dia do assassinato do cardiologista Jaime Gold, na ciclovia da Lagoa
Rodrigo de Freitas.

Ocorre que as informagdes veiculadas pelo jornal dias antes mostravam varias
divergéncias entre os depoimentos de testemunha e de suspeitos, as alegacdes da defesa

e as declaragdes oficiais da policia. A primeira delas era o que teria dito o segundo

** GRILLO, Marco. ARAUJO, Vera. Trés anos de pena maxima. O Globo. Rio de Janeiro, 30 jun. 2015,
Rio, p. 7.
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adolescente (inocentado o primeiro) e desmentido pela policia. Também o depoimento
da testemunha-chave afirmando que o autor das facadas seria branco (ndo negros como
0s suspeitos presos), além do alibi apresentado pelo advogado do primeiro adolescente
ligando-o ao dono do trailer.

Como parte desta pesquisa, a fim de tentar identificar com mais precisdo a acao de
silenciar e suas circunstancias no contexto dessa cobertura do jornal, decidimos entrar
em contato com o advogado Alberto de Oliveira Jinior, que defendeu o primeiro
adolescente, e com o reporter Marco Grillo, que acompanhou o caso desde o comeco e
foi autor de varias reportagens sobre o crime da Lagoa. Desses contatos, foi possivel
obter outras informagdes que auxiliaram, pelo menos, a entender melhor como se deu o
processo de produgdo dessa cobertura jornalistica, repleta de lacunas e falhas.

Em conversa por telefone, o advogado afirmou que ao ouvir os relatos da familia do
adolescente e dos vizinhos na visita que fez a Manguinhos, sobre a agdo policial que
resultou na prisdo do primeiro adolescente, ha fortes suspeitas de que a policia forjou
provas para poder incriminar seu cliente. Segundo os relatos, os policiais chegaram ao
local e comecaram a interpelar varias pessoas que trafegavam com bicicletas pelas ruas
do bairro, exigindo nota-fiscal de compra de cada uma delas. Como os ocupantes nao
tinham como apresenta-las, as bicicletas eram apreendidas. Em seguida, eles invadiram
a casa do adolescente, foram a cozinha, apanharam algumas facas e 14 mesmo enrolaram
fita adesiva nos cabos (aparentemente para diferencia-las de facas comuns). Uma
tesoura que também estava na residéncia foi igualmente apreendida. Tanto as bicicletas
(em um total de nove, conforme posteriormente publicado em O Globo, a partir das
informacdes fornecidas pela policia) quanto as facas foram apresentadas a imprensa
como prova de que o primeiro adolescente possuia indicios de que havia participado do
crime.

Ainda segundo os relatos ouvidos pelo advogado, o segundo adolescente sO se
entregou a Policia porque foi for¢cado pelos chefes da fac¢do criminosa Comando

315

Vermelho™ °, que exerce grande influéncia naquela regido. A intencdo era mostrar a

policia que o primeiro adolescente preso nao havia participado do crime.

315 . . , . . N .. ,
O Comando Vermelho, conhecido pela sigla CV, ¢ uma das maiores organizagdes criminosas do pais,

criada na década de 1970 no presidio fluminense de Ilha Grande. Recentemente acirrou sua rivalidade
com o PCC (Primeiro Comando da Capital) por conta de disputas envolvendo principalmente o mercado
de entorpecentes e de outros negocios criminosos, como o trafico de armas e o roubo de cargas. Boa parte
dos presidios do pais ¢ dominada por essas organizagdes.
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As informacdes que foram colhidas pelo advogado Alberto Junior, e que poderiam
ter servido de subsidio as reportagens de O Globo, ndo chegaram ao conhecimento do
jornalista Marco Grillo. Este, em resposta aos nossos questionamentos feitos por e-mail,
afirmou que suas fontes de informagdo eram exclusivamente oficiais: Policia Civil,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, bem como os advogados que acompanhavam o caso. O jornalista disse que
chegou a conversar com Alberto Junior e este teria chamado sua aten¢do para o
depoimento da testemunha-chave que afirmara ser branco, nao negro, o adolescente que
esfaqueou o médico. Essa informagdo, como ja mencionado, de fato foi publicada em
reportagem do dia 28 de maio, um dia antes do julgamento que condenou dois dos trés
adolescentes presos. O jornalista disse ainda que s6 obteve a informagao de que um dos
adolescentes teria envolvimento com o crime organizado no dia do julgamento, ou seja,
também por intermédio das autoridades oficiais. O reporter afirmou que houve um
esfor¢o extra por parte dos profissionais envolvidos na cobertura de conseguir mais
informagdes por meio da testemunha-chave do caso, igualmente sem sucesso.

Ainda de acordo com as respostas fornecidas por e-mail pelo jornalista, ndo foi
possivel, nem incentivado pela direcdo do jornal, aumentar os esforcos de investigagdo
jornalistica para o caso. A razdo principal seria o perigo de violéncia contra os
reporteres que eventualmente fossem apurar mais dados em Manguinhos, uma vez que,
segundo Marco Grillo, os dirigentes do crime organizado ndo permitem a presenga de
jornalistas naquela localidade e em outras onde hd o dominio dessas organizagdes.

Nao ¢ o objetivo desta pesquisa analisar o mérito do julgamento ou a decisdo da
Justica, bem como a a¢do policial no caso do crime da Lagoa. Contudo, € notéria que a
atividade do exercicio jornalistico tenha sido extremamente prejudicada na apuracao dos
fatos, levando ao surgimento de —tacunas”, divergéncias e contradicdes na narrativa
publicada. Isso significa, mesmo para o leitor comum, que a historia do assassinato do
cardiologista Jaime Gold e da condenacdao de dois adolescentes contada em O Globo
ndo ficou completa, ou pelo menos que tenha chegado ao méaximo possivel de uma
conclusdo obtida em decorréncia do trabalho jornalistico empenhado. No final, o que
predominou foi a visdo da policia e da Justi¢a, com sérias dividas sobre a conduta de
parcialidade de ambas, como pautar suas atitudes para unica e exclusivamente dar uma
resposta rapida a um segmento da opinido publica, moradora dos bairros nobres da zona

Sul carioca, nem que para isso condene sem suficiéncia de provas.
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CONSIDERACOES FINAIS

*kk

O siléncio para com determinados assuntos no processo de producao de noticias que
estardo impressas nas paginas dos jornais ¢ praticado sob circunstancias que envolvem
fatores que vao além da mera falha de edi¢do ou da falta de espago editorial. Esta
pesquisa pode identificar algumas causas, além de fortes indicios, de que interesses
politicos, ideologicos e socioecondmicos das empresas jornalisticas em questdo, falta de
disposi¢ao dos proprios leitores em lidar com alguns tipos de contetidos, ou mesmo
auséncia de condi¢des materiais do profissional diante da apura¢dao da noticia, acabam
determinando a ndo abordagem ou, em muitos casos, o silencimento, de certos temas
ainda que tenham profunda relevancia do ponto de vista jornalistico.

Inicialmente € preciso destacar que o processo de producdo de noticias nas redagdes
das grandes empresas jornalisticas mudou muito nos ultimos anos, e isso tem
influenciado os proprios critérios de noticiabilidade nas pautas dos jornais .

Uma das razdes dessas mudangas se dd pelas novas tecnologias de informagdo
juntamente com as imensas possibilidades de comunicacdo propiciadas pelo ambiente
em rede da internet. HA hoje um enfraquecimento das principais bases que sustentam os
produtores tradicionais de noticia. Os jornais sofrem com uma acentuada queda de
receita ¢ de leitores. Perderam a preferéncia nos investimentos publicitarios para os
meios digitais, uma vez que estes angariam velhos e novos publicos ndo apenas dos
diarios impressos, mas da audiéncia de toda a midia tradicional.

E evidente que existe uma crise minando a capacidade de sustentacio financeira das
empresas jornalisticas. Grosso modo, pode-se dizer que estas vém sucumbindo ante a
concorréncia com a internet, ainda que todos os grandes jornais também tenham sua
edicao equivalente no ambiente virtual. A verba publicitaria se pulverizou e cada vez
mais se assenta fora dos departamentos comerciais da midia impressa.

As novas tecnologias de informac¢do também mudaram o ambiente de trabalho nas
redacdes. A possibilidade de transmissdo e recep¢do online de dados, aliada a
disponibilidade de noticias igualmente instantdneas oriundas de agéncias nacionais e
internacionais, além de uma infinidade de fontes publicas e privadas de informacdes,

tém feito o jornalista permanecer mais tempo na redagdo. Em grande parte das vezes seu
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trabalho se limita a —empacotar’™'®

noticias ou mesmo produzir material —nédito” a
partir de entrevistas feitas pelo telefone. Fungdes que outrora eram realizadas por varios
profissionais dentro da redagdo, agora sdo acumuladas por um nimero reduzido de
jornalistas, corolario dos brutais cortes de postos de trabalho por conta das sucessivas
quedas de receitas.

Diante de tamanhas transformagdes, o proprio carater do que € considerado noticia
tem sofrido altera¢des. Na tentativa de emular o que estd no mundo virtual, os jornais
tentam recuperar, ou pelo menos manter seus leitores, adotando os mesmos preceitos de
escolha das informagdes veiculadas na internet. Mais do que o interesse publico e regras
convencionais de noticiabilidade, a informagdo no ambiente de rede digital obedece a
—suerra dos clicks”, ou seja, o que recebe o maior nimero de acessos se torna o mais
importante. Por esse critério, sdo os internautas que acabam elegendo o que ¢ ou ndo
relevante. Nao raro, espacos nobres do noticiario passam a conter tOpicos com
pouquissima importancia se avaliados sob os tradicionais fundamentos jornalisticos.
Assim, a nova cirurgia plastica de certa celebridade televisiva ou a opinido polémica de
um estipulado cantor sertanejo tomam o espaco editorial que poderia ser mais bem
dedicado a temas que efetivamente afetam a vida da sociedade, mas absolutamente
ficam carentes de destaque.

E razoavel supor que em tais condigdes de fragilidade econdmica, corte nos postos
de trabalho e mudangas de critérios nos padrdes historicos do jornalismo o nivel da
qualidade das coberturas tenha caido, prejudicando o contetido principal da noticia.
Estamos falando de um ambiente em que o jornalismo tal qual conhecemos, como
instrumento de informacdo critica, plural e imparcial numa democracia, torna-se
vulneravel a interesses ideoldgicos, politicos e econdmicos tanto de governos quanto do
mercado. A andlise de contetido das primeiras paginas da Folha de S. Paulo e de O
Globo, em se tratando de sistema prisional brasileiro, levantou fortes indicios de
prejuizos quanto a qualidade do contetdo de uma série de noticias publicadas, e
notadamente o silenciamento ¢ o principal deles.

O fato de no conjunto de matérias dentro do periodo analisado de trés anos, a

incidéncia do tema —sistema prisional” aparecer em apenas 1,7%, € sintomatico. Em

*® Empacotar no jargdo do jornalismo digital significa, segundo Pollyana Ferrari, receber um material

produzido, na maioria das vezes por uma agéncia de noticia conveniada, mudar o titulo, a abertura do
texto, bem como alguns paragrafos e inserir links (que podem ser de outros textos, sons e video). Dessa
forma, —empacotador” tem como fungdo codificar, ou seja, traduzir uma noticia para uma linguagem
aceita na web. (FERRARI, Pollyana. Jornalismo Digital. Sdo Paulo: Contexto, 2012.).
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mais de 2.100 capas avaliadas, o assunto foi abordado 39 vezes. E quando ¢ feito, a
preferéncia se da pela cobertura de rebelides em presidios e pela superpopulagdo
carceraria. Sem duvida, a tematica sobre presidios, presididrios, execugdes penais e tudo
que envolve esse sistema ¢ complexa e muitissimo pouco explorada pelos periddicos em
questdo, ainda que sua relevancia no contexto da seguranga publica no pais seja de
importancia capital.

Mas o que caracteriza de maneira contundente o silenciamento, em um dos principais
pontos desta pesquisa, ¢ quanto a total auséncia de matérias que pudessem abordar a
histéria e o ponto de vista do presidiario. Sobre esse aspecto, pode-se afirmar que nos
trés anos pesquisados nenhum jornal manifestou interesse jornalistico de levar a opinido
publica informagdes que mostrassem o que pensa, quais expectativas, como avalia ou
que tipo de opinides tem o interno no que concerne ao sistema penitenciario dentro do
qual cumpre pena. E possivel que uma das explicagdes para tal constatagio esteja nas
convicgdes dos leitores dos respectivos didrios, cujo perfil predominante pertenca a
classe média, segundo os proprios jornais pesquisados. Para eles, simplesmente ndo
interessa saber como os condenados cumprem suas penas. Pouco importa se sofrem com
as péssimas consequéncias de problemas como superlotacdo, submissdo imposta pelo
crime organizado, insalubridade ou violéncia. Ha uma forte tendéncia de considerar que
o condenado ndo possa viver em condigdes dignas dentro dos presidios.

Nas palavras da pesquisadora Julita Lemgruber, diretora do Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania, da Universidade Candido Mendes, no Rio de Janeiro, o pouco
caso da imprensa reflete a atitude da sociedade para com o assunto. -Em geral o
interesse por essas instituigdes (penitenciarias) € muito reduzido. A maior parte das
pessoas gostaria de esquecer que elas existem”.’'” Assim como na cultura do siléncio
conceituada por Paulo Freire, como heranca da dominacdo durante séculos da
colonizagdo portuguesa, a sociedade nega o direito a comunicacdo e ao didlogo. Para
tanto, bastam -eomunicados”, sem interacdo ou participagdo de interlocutores,
prevalecendo uma espécie de mutismo que —#ao significa auséncia de resposta, mas sim
uma resposta que carece de criticidade™'®.

Outros assuntos igualmente substanciais para o conhecimento dos leitores como

reincidéncia do condenado ao mundo do crime e reintegragdo social dos presos, que ¢

37 RAMOS, Silvia e PAIVA, Anabela. Midia e Violéncia: tendéncias na cobertura de criminalidade e
seguranga no Brasil. Rio de Janeiro: IUPERJ, 2007, p. 70.

¥ LIMA, Venicio A. de. Cultura do Siléncio e democracia no Brasil: ensaios em defesa da liberdade de
expressao (1980-2015). Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2015, p. 63.
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uma indica¢do contida na Lei de Execucdes Penais, ndo mereceram nenhuma
abordagem nos trés anos das primeiras paginas averiguadas. Auséncias tanto mais
graves a se considerar o fato de que o Brasil ja4 ocupa o quarto lugar no mundo em
numero de presidiarios.

Com efeito, a superpopulacdo de presos no pais nao ¢ fato aleatério sendo
decorréncia de mudangas na legislacdo tornada -wais dura” nos ultimos anos, do
marasmo dos processos judiciais e da pouca disposicdo de juizes em aplicar penas
alternativas a réus primarios para crimes de baixa violéncia. Quanto aos magistrados,
ficou constatado em pesquisa do mesmo Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania
que a principal justificativa manifestada por eles para a privagdo da liberdade de
acusados se da por meio da expressdo —garantia da ordem publica”, conceito tio
genérico quanto impreciso. Sustentandas em tal expressdo, decisdes judiciais sdo
emitidas sem que haja o devido esclarecimento no que concerne a clareza e precisdo dos
motivos pelos quais justifiquem o encarceramento da pessoa. Reportagem de O Globo
do dia 21 de janeiro de 2014, baseada nas informagdes do Centro de Estudos, foi capaz
de abordar o problema da superpopulacao e das questdes que envolvem a aplicagdo de
penas alternativas, mas curiosamente nem sequer mencionou esse dado da pesquisa.
Juizes do Rio de Janeiro demonstram muita facilidade em trancafiar acusados pobres em
sua maioria, sobretudo quando se trata de envolvidos em trafico de drogas, crime que
recebe tratamento da imprensa como se a sociedade estivesse em guerra contra o
problema, ndo sob a égide de um Estado Democratico de Direito.

Outras omissdes foram ainda mais flagrantes em reportagens publicadas pelo O
Globo, como em 5 de junho de 2014, quando o jornal dedicou a manchete do dia e
pagina inteira para dar voz a especialistas e principalmente ao entdo secretario de
Seguranga Publica do Rio de Janeiro, Jos¢é Mariano Beltrame. Todas as —fontes”
ouvidas na reportagem atacaram a Lei 12.403, que tornou mais branda a puni¢do para
crimes considerados menos graves, como os de danos ao patrimonio, por exemplo, além
de adotar o conceito de -}iberdade provisoria”. Até o direito da presungdo da inocéncia,
um principio fundamental do Direito e parte da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (artigo XI), foi duramente questionado por um magistrado ouvido pelo jornal.
Entretanto, a reportagem ndo contemplou nenhuma voz contraria ao posicionamento dos
especialistas ouvidos, como se a verdade ja estivesse repousada nas declaracdes de
autoridades que apontam para um unico caminho: o do encarceramento maci¢o como

solugdo para a violéncia urbana.
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Infelizmente, um exemplo peculiar de reportagem que ao invés de esclarecer e trazer
a luz dados e informacgdes necessarios para uma abordagem aprofundada diante da
complexidade do assunto, apenas refor¢a o preconceito ¢ a desinformacao. Defender a
ideia de colocar na prisdo todos aqueles suspeitos de cometerem pequenos delitos e
atentarem contra o patrimonio privado das familias —-de bem” do Rio de Janeiro,
incluindo os menores de idade, talvez receba os aplausos de parte consideravel da classe
média, a mesma que compde o perfil do referido diario. No entanto, ¢ de se supor
também que reportagens periodicas favorecendo multiplas abordagens com énfase aos
pontos de vistas contraditorios (preceito basico dentro dos critérios jornalisticos) e,
sobretudo, editadas de maneira que o enfoque n3o gire em torno de preconceitos,
possam contribuir para uma opinido publica responsavel e comprometida com os
direitos fundamentais de um Estado democratico e republicano.

Por fim, podemos destacar as questdes envolvendo a violéncia com menores de
idade e a polémica PEC da diminui¢do da maioridade penal, defendida pelo O Globo
em editoriais e indiretamente pelo peso desproporcional conferido a artigos e enfoques
favoraveis a diminui¢do. Ao assassinato do cardiologista na Lagoa Rodrigo de Freitas
com ampla cobertura conferida pelo O Globo, crime cometido por um menor de idade
do suburbio, soma-se uma série de textos pretensamente analiticos claramente em
defesa de punicao maior de adolescentes infratores, a fim de joga-los nas prisdes ja
superlotadas em companhia de presos adultos. Mas quando uma crianca morre em
decorréncia de violéncia policial no morro do Alemao, o jornal carioca noticia o fato
com matérias que ndo mencionam a polémica PEC, muito menos estatisticas ou analises
indicando que os adolescentes pobres no Brasil sdo muito mais vitimas do que autores
de atos de violéncia.

A morte do cardiologista, por sinal, ¢ mais um caso nebuloso de investigagcdo
criminal. As contradi¢des e lacunas que ficaram evidentes a partir da cobertura realizada
pelo O Globo lancam suspeitas de que a condenacdo dos adolescentes foi feita sem
provas suficientes. Mesmo as limitacdes da propria cobertura em si impondo ao
reporter, segundo ele mesmo, restricdes ao acesso ao bairro onde morava o adolescente
suspeito a fim de apurar outras informagdes que ndo fossem das fontes oficiais, ¢ um
fator de silenciamento presente no exercicio do jornalismo.

Portanto, reiterando algumas razdes que levam ao silenciamento, conforme
levantadas nesta dissertacdo, fica evidente que a situagdo socioecondmica das

personagens que sdo noticia muitas vezes ¢ fator preponderante em garantir ou nao voz
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na narragao jornalistica. Os casos dos jovens adolescentes condenados, ou da crianga
assassinada no morro do Alemao, ¢ o do médico cardiologista da zona Sul carioca
mostram a enorme diferenca de tratamento na cobertura de fatos com individuos de
classes sociais diferentes. E quando essa cobertura diz respeito aos aspectos
relacionados a violéncia urbana, a regra nos periddicos pesquisados ¢ sempre pender a
balanga para solu¢des envolvendo o aparato policial e medidas mais duras na legislagdo
penal. Haja vista a despropor¢do de vozes e opinides corroborando essa posicdo € o
quase siléncio dos que defendem pontos de vistas diferentes da simples repressao e

punigao.
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