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RESUMO

GUIMARAES, Raquel Lamboglia. O Controle Financeiro da Atividade de Fomento: o
TCU e a afericao de resultados. 2019. 261 p. Dissertagdo (mestrado) — Faculdade de Direito,
Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2019.

O presente trabalho analisa como o Tribunal de Contas da Unido realiza o controle,
especialmente, para a afericdo dos resultados das politicas de fomento, viabilizadas por
diferentes instrumentos financeiros de incentivo a atuagdo da iniciativa privada que
impliquem gastos publicos, diretos ou indiretos, realizados por meio de mecanismos de
transferéncias de recursos (subvengdes) e de incentivos fiscais (gastos tributarios). Buscou-
se avaliar a importancia atribuida a afericao dos resultados destas politicas, partindo-se da
hipdtese de que ndo ha, na pratica da Corte de Contas, coeréncia entre os tratamentos
conferidos aos diferentes instrumentos, demonstrando, ainda, a falta de harmonizagao entre
os mecanismos de controle e os diversos instrumentos de fomento atualmente utilizados pelo
Poder Publico. Esta analise importa para que se possa avaliar a adequada alocagdo dos gastos
publicos com fomento, especialmente, em decorréncia dos desequilibrios e dificuldades
impostos a realizacao de um controle dos resultados de tais politicas. A pesquisa demonstra
que, além de controles de legalidade, sdo aplicados detidos controles formais “de meios”
sobre subvengdes, enquanto poucos sdo os controles aplicados sobre os incentivos
tributarios, que, por sua vez, representam igualmente gastos aos cofres publicos. No ultimo
caso, quando se verifica o controle, ele geralmente incide sobre incentivos tributarios que
possibilitam o calculo do valor da parcela do tributo da qual o Poder Publico decide abrir
mao, como, por exemplo, nas hipoteses de incentivos disciplinados pela Lei Rouanet, pela
Lei do Audiovisual e pela Lei de Incentivo ao Esporte (nos quais os beneficios de isencao
sdo oferecidos a um sujeito, para que os recursos sejam empregados em projetos
desenvolvidos por outro). Estes resultados sinalizam n3o somente para um problema no
controle, mas também para falhas anteriores, no planejamento das politicas publicas de
fomento, que deveriam ser fundamentadas em estudos que pudessem servir de parametro
para a posterior aferi¢do dos seus resultados, bem como para deficiéncias em toda sua
estrutura de governanga. Constata-se, ainda, que a propria natureza das isencdes fiscais
determina maior dificuldade para o exercicio do controle de seus resultados, especialmente,
quando ndo estimam o valor da parcela da receita renunciada. Afirma-se, portanto, que um
cenario ideal para conferir maior coeréncia ao controle das politicas de fomento seria
extinguir os mecanismos viabilizados pelo gasto tributirio, substituindo-os por
transferéncias diretas de recursos, realizadas com base em instrumentos contratuais que
prevejam objetivos e resultados a serem atingidos, de modo a facilitar o controle e garantir
a melhor aplicacdo dos recursos. Contudo, tal medida carregaria enormes dificuldades,
especialmente aos Estados — objeto ndo pesquisado —, e, se adotada sem as devidas cautelas
juridicas, poderia vir a ofender a seguranca juridica daqueles que detém expectativas
relacionadas aos incentivos tributarios. Por outro lado, também se apontam falhas ndo
somente no controle, bem como na regulamentacdo do fomento. Portanto, especialmente
diante dos recentes desequilibrios nas contas publicas, ¢ imperativo pensar em formas de
melhorar a governanga de tais politicas de fomento, de modo a aprimorar (e facilitar) o
controle de seus resultados, principalmente no que se refere aos incentivos fiscais, que
deveriam ter sua aplicacdo condicionada a demonstracdo exata do valor dispendido pelo
setor publico, seguida da comprovacao de sua aplicacdo em finalidade condizente com os
interesses da politica publica de fomento que lhe serviu de base.

Palavras-chave: fomento, controle, TCU , subvengdes, incentivos fiscais.



ABSTRACT

GUIMARAES, Raquel Lamboglia. The Financial Control of the Promotional Function:
the brasilian Federal Court of Accounts and the scrutiny of the results. 2019. 261 p.
Dissertation (Master’s degree) — Faculty of Law, University of Sdo Paulo, Sao Paulo, 2019.

This research analyzes how the Brazilian Federal Court of Accounts performs the control,
especially the assessment of the results of promotional policies materialized through
different financial mechanisms of fostering private initiative actions that result in public
expenditure, either directly or indirectly, by means of transferring resources (subventions)
and tax incentives (tax expenditures). The aim was to evaluate the importance laid on the
assessment of the results of these policies, starting from the hypothesis that TCU’s praxis
lacks coherence in handling these different tools and also shows that there is no
harmonization between the control procedures and the multiple promotional mechanisms
that are currently applied by the Public Administration. This analysis matters so that it is
possible to assess the adequate allocation of public resources in promotional policies,
especially, considering the imbalances and difficulties inherent to the control of their results.
The research shows that, besides the legality control, harsh formal control on the means used
are also recurrent, while there are few controls over tax incentives, although both types
represent similarly public expenditures. In the last case, when the control is applied, it occurs
mostly over the tax incentives that allow calculating the value of the share of the tax that the
Government decides to waive. This happens, for instance, for incentives ruled by the
Rouanet Act, Audiovisual Act and Sports Act (laws that foster the culture, the audiovisual
activities and the sports, whose structures give an incentive through a tax expenditure for
one person, for the application of the resources in projects developed by other ones). These
outcomes indicate not only a problem in the control, but also former failures, regarding the
planning of these promotional public policies, which shall be grounded on studies that may
serve as parameters for the future assessment of the results, and show also deficiencies in
their whole governance structure. It was also verified that the nature of the tax exemptions
itself determines larger difficulty for the control of their results, mainly when they do not
calculate the value of the waived income. The ideal scenario for higher coherence in the
control of promotional policies would be to extinguish the mechanisms of tax incentives,
and replace them for direct transfers of resources, based on contractual agreements that
foresee the objectives and results to achieve, so that the control is easier and the resources
are better applied. Nevertheless, this measure would carry huge difficulties, particularly to
the States (which was not analyzed) and, if taken without the appropriate legal caution, it
could also injury legal certainty for the ones that have expectations related to the tax
incentives. On the other hand, it is also possible to point out failures not only related to the
control, but also in the regulation of the promotional function. Thus, mainly due to the recent
imbalances in the public accounts, it is mandatory to think about ways to increase the
governance of these policies, in order to improve (and easy) the control of their results,
especially concerning the tax incentives, which shall be conditioned to the precise estimative
of the amount of the public expenditure, followed by the proof of its application according
to the purpose of the promotional policy that has based it.

Keywords: promotion function, control, Federal Court of Accounts (TCU), subvention, tax
incentives.



ZUSAMMENFASSUNG

GUIMARAES, Raquel Lamboglia. Die Finanzkontrolle der Forderung: der brasilianische
Bundesrechnungshofes (TCU) und die Ergebnispriifung. 2019. 261 s. Masterthesis
(Magister der Rechtswissenschaften) — Rechtswissenschaftliche Fakultit, Universitdt von
Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2019.

Diese Dissertation analysiert wie der brasilianische Bundesrechnungshof die Kontrolle
besonders die Ergebnisse der Forderungsrichtlinien iiberpriift, die durch verschiedene
finanzielle Mafinahmen machbar sind, die entweder direkte Ausgaben (Subventionen) oder
indirekte Kosten (Steueranreize) verursachen. Das Ziel war es die Aufmerksamkeit des
Gerichtshofs zur Uberpriifung der Ergebnisse dieser Férderungspolitik zu bewerten. Dafiir
wurde die Hypothese aufgestellt, dass es in der Praxis des Gerichtshofs, keine Konsistenz in
der Behandlung der verschiedenen ForderungsmalBnahmen gibt. Das zeigt auch, dass es
keinen Einklang zwischen den Kontrollwerken und dieser Politik gibt. Diese Analyse ist
wichtig, damit man die geeignete Verteilung der Bundesausgaben in der Forderungspolitik
priiffen kann, besonders infolge der Ungleichgewichte und Schwierigkeiten, die mit der
Kontrolle der Ergebnisse dieser Politik verbunden sind. Die Forschung zeigt, dass zusétzlich
zu den Legalititspriifungen formale ,,Mittelkontrollen” auf die Subventionen angewandt
werden, wihrend es auf die Steueranreize wenige Kontrollen gibt, obwohl sie auch Kosten
fiir die Staatskasse darstellen. Im letzten Fall, wenn es eine iiberpriifbare Kontrolle gibt,
konzentriert man sich normalerweise auf Félle, wenn es moglich ist, die auf getétigte
Zahlungen der Steueranreize zuriickzufiihren sind, zum Beispiel durch das Kulturgesetz ,,Lei
Rouanet®, durch das Gesetz im audiovisuellen Bereich und das Gesetz zur Sportférderung,
(indem Steueranreize einer Person angeboten werden, um die finanziellen Mittel auf
Projekte anzuwenden, die von Drittpersonen durchgefiihrt worden sind). Diese Ergebnisse
weisen nicht nur auf ein Problem bei der Kontrolle hin, sondern auch auf vorherige Fehler
bei der Planung der Forderungsrichtlinien, die sich auf Untersuchungen stiitzen sollten, die
als Parameter fiir die nachfolgende Uberpriifung der Ergebnisse herangezogen werden
konnten. Sie zeigen auch Méngel in der ganzen Leitungsstruktur dieser Richtlinien. Es ist
aullerdem festzustellen, dass aufgrund der Natur der Steuerbefreiungen eine Kontrolle ithrer
Ergebnisse schwer zu bestimmen ist, insbesondere wenn man die Zahlung der Steuerausgabe
nicht abschitzen kann. Es ist angeben, dass das ideale Szenario dem Ganzen eine stirkere
Kohirenz der Kontrolle der Forderung verleihen wiirde, indem man die bereitgestellten
Mechanismen fiir den Steueraufwand ausschaltet und sie durch direkte Ausgaben ersetzt, die
auf vertraglichen Abkommen basieren wiirden, die Ziele und die zu erreichenden Ergebnisse
vorhersagen kann, um die Kontrolle zu erleichtern und die bestmogliche Nutzung der Gelder
zu gewidhrleisten. Jedoch wiirde solch ein Schritt groe Schwierigkeiten mit sich bringen
insbesondere den einzelnen Bundesstaaten (was nicht analysiert wurde) und in Bezug auf
die Verletzung ihrer Rechtssicherheit hinsichtlich der Erwartung auf ausstehenden
Steueranreize, wenn ohne rechtliche Vorsicht umgesetzt wiirde. Einerseits zeigt man nicht
nur Fehler in der Kontrolle, sondern auch andererseits in der Regulierung der
ForderungsmafBnahmen auf. Deswegen und insbesondere angesichts der Ungleichgewichte
der o6ffentlichen Finanzen ist es derzeit zwingend notwendig, iiber Wege nachzudenken, um
die Verwaltung der Forderungsrichtlinien zu verbessern. Damit die Kontrolle der Ergebnisse
auch verbessert (und erleichtert) werden kdnnen. Hauptsichlich bei Steueranreizen, deren
Anwendung an die genaue Abrechnung der Bundesausgaben gekniipft sein sollte und vom
Nachweis seiner Anwendung im Einklang mit den Interessen der zugrundliegenden
Richtlinien erfolgt.

Schlagworter: Forderung, Kontrolle, Bundesrechnungshof, Subventionen, Steueranreize.
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INTRODUCAO

a. Apresentacao e contextualizacdo do tema

A concessdo de subsidios e subvengdes pelo Estado é realidade antiga. E possivel
localizar referéncias que apontam para a sua utilizagio desde o Século XIV?. Contudo, a
atividade administrativa de fomento tornou-se objeto de estudo da doutrina juridica ha
apenas algumas décadas. Considerada, portanto, temdatica recente no ambito das reflexdes
sobre as funcdes do Estado, sua importancia tem crescido em face do relevante papel por ela
desempenhado em meio as demais atividades estatais?.

De forma ampla e conforme melhor delineado ao longo deste trabalho®, pode-se
conceituar a atividade administrativa de fomento como a ado¢do pelo Poder Publico de
mecanismos de inducio ou estimulo a inciativa privada (com e sem fins lucrativos) para
que, auxiliando o Estado na satisfagdo de necessidades publicas, adote voluntariamente, no
ambito de atividades economicas, condutas consentineas com os interesses publicos?, sem
criar uma obrigagdo ao Estado de garantir ou assumir a permanente execucao da atividade
fomentada®, tampouco de manter a politica de fomento indefinidamente.

Um dos primeiros autores a lancar as bases do que se pode atualmente denominar
como uma “teoria da atividade de fomento” foi Jordana de Pozas, em seu “Ensayo de una
Teoria del Fomento en el Derecho Administrativo”, publicado em 1949. Desde entdo, o
fomento vem ganhando maior importancia e consequentemente maior aten¢do, em funcao
da percepcao quanto aos beneficios que podem ser gerados quando a iniciativa privada atua

direcionada ao alcance de interesses publicos (sobretudo, em razdo da dificuldade de a

L A titulo apenas exemplificativo e sem adentrar o mérito de qual seria a origem da atividade de fomento,
aponta-se, conforme relata José¢ Luis Villar Palasi, que ja no Século XIV, ha registros de concessdo de
subvengdes diretas e indiretas para a construgdo de obras publicas em Zaragoza e Castilha, no ano de 1336.
(PALASI, J. L. V. Las técnicas administrativas del fomento y del apoio al precio politico. 1954. Disponivel
em: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2111968.pdf. Acesso em 20 de julho de 2017).

2 KLEIN, Aline Licia; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Fun¢des Administrativas do Estado. In: DI
PIETRO Maria Sylvia Zanella (coord.), Tratado de direito administrativo, vol. 4. Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 2015, p. 405.

3 0O item 1.1 do Capitulo 1 traz os debates doutrinarios que orientaram a construcio desta defini¢io,
apresentando maiores detalhes sobre o recorte ora realizado.

4 Adotamos, aqui, o conceito de ‘interesses publicos’ de Floriano de Azevedo Marques Neto (Regulag¢io estatal
e interesses publicos. Sdo Paulo: Malheiros, 2002), alinhado com a premissa de que a multiplicidade de
direitos e garantias constitucionais, bem assim a complexidade da atuacdo estatal, ja ndo mais permite predicar
um conceito uno de interesse publico, manejado autoritariamente pelo Estado. Este, ao revés, passa a atuar
como um “mediador de interesses”, todos eles legitimos diante da pauta constitucional.

S Caso a atividade fomentada constitua de antemdo um servigo publico, ja existira a obrigagdo do Estado de
manter sua execucao.
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Administragdo prover sozinha todos os servigos publicos e garantir os direitos fundamentais
e sociais dos cidadaos).

A compreensao sobre esta maior aderéncia da participagdo privada em atividades que
favorecam a coletividade demanda uma breve digressao historica sobre a evolugao do Estado
e do papel que se espera que ele desempenhe, o que, por sua vez, estd diretamente conectado
ao grau de intervengdo econdmica constatado.

Inicia-se pelo desenvolvimento do Estado Social (também denominado Estado-
providéncia ou welfare state), quando as teorias liberais, que defendiam a menor intervengao
estatal, passaram a ser insuficientes para resolver os problemas da desigualdade social e da
garantia a direitos minimos.

Ao abordar a fundamenta¢do economica deste modelo de Estado, Avelas Nunes
destaca como principal responsabilidade do Estado a correg¢ao dos vicios da falta de equidade
na reparticdo de riqueza e do desemprego involuntario, o que, portanto, legitima uma
“intervenc¢do do estado na busca de maior justica social”. Ante a necessidade de conciliar
eficacia econdmica e progresso social, surge nos anos trinta e acentua-se a partir da Segunda
Guerra Mundial, o Estado-providéncia, “assente na intervencdo do estado econdémico, na
redistribuicdo da riqueza e do rendimento, na regulamentacdo das relagdes sociais, no
reconhecimento de direitos econdmicos e sociais aos trabalhadores, na implantagdao de
sistemas publicos de seguranga social”®.

Maria Sylvia Di Pietro explica que, como consequéncia da sua consolidagao,
ampliaram-se os direitos sociais, e diversas atribui¢des foram assumidas pelo Estado como
servigos publicos. Este acréscimo de fungdes, concentradas no Poder Executivo (que passou

a deter maior competéncia normativa’), ndo somente provocou desequilibrio entre os

& NUNES, Antonio José Avelds. Uma introdug¢iio 2 economia politica. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p.
589.

" Eros Grau denomina o fendmeno como “capacidade normativa de conjuntura”. (V. GRAU, Eros Roberto.
Capacidade Normativa de Conjuntura. In: FRANCA, Rubens Limongi (Org.). Enciclopédia Saraiva de
Direito, volume 13. Sdo Paulo: Saraiva, 1977, p.48-50). O autor afirma que: “No ambito da politica de
intervencionismo econdmico, o Direito passa a desempenhar fun¢do da mais profunda relevancia como
instrumento de ordenacdo econdmica, emergindo, da necessidade de o Estado orientar e dar corre¢do a desvios
ocorridos no rumo do processo econdomico premeditado, o fendmeno do exercicio da capacidade normativa de
conjuntura, como a podemos denominar. Mediante a edi¢do de normas emanadas do Poder Executivo, seja da
administracdo centralizada, seja de alguns dos seus entes autdbnomos, é que tal capacidade se exerce,
desbordando, a fun¢do normativa — na expressdo de Carnelutti — o alveo constitucional que lhe era destinado,
de acordo com a concepgao tripartida de poderes. Tipica do Direito Econdmico, essa capacidade normativa
permite seja conferida resposta a exigéncia de produgdo imediata de normas, que a conjuntura impde, gerando-
as o Poder Executivo dentro de um clima de dinamismo e flexibilidade mais adequado a realidade econdmica
— tarefa para cuja consecugdo ndo se apresenta devidamente aprestado o Poder Legislativo. Dai a ampliagdo
dos mecanismos de delegacg@o legislativa no campo do Direito Econdmico e a necessidade, que se reclama, de
aperfeigoamento na estrutura dos processos de elaboragdo normativa economica” (grifos no original). (GRAU,
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poderes e aumentou a burocracia, como também conduziu a “ineficiéncia do Estado na
prestagdo dos servigos™®.

Encontrava-se o Poder Publico diante de um complexo cenario, que lhe impunha a
execuc¢ao de multiplas tarefas, as quais ocasionaram “o crescimento desmensurado do Estado
e o inchago da sua maquina administrativa”, que, por seu turno, “levaram a ineficiéncia das
atividades administrativas™®.

Diante da incapacidade do Estado de, atuando sozinho, garantir a universalidade e a
continuidade na prestacao dos servigos publicos e desempenhar todas as suas fungdes com
qualidade, ndo restava alternativa a no ser contar com o apoio de parceiros privados?®.

Consoante licdo de Egon Bockmann Moreira:

Nesse cenario de mudangas, o Estado brasileiro tem ampliado cada vez mais as
opcdes de relagdes integrativas com pessoas juridicas de Direito Privado. Seja
através de subsidios e repasses de verbas publicas, seja mediante estimulo e apoio
institucional a iniciativas privadas, a Administracdo Publica vem implementando
novos modos de ver prestigiado o interesse publico.

Tais relagdes integrativas inserem-se num campo de atividades cuja competéncia
para o seu desenvolvimento ¢ publica, mas ndo exclusiva. De usual desdobram-se
em empreendimentos tipicamente solidarios nas areas de saide e educag@o, nos
quais o Estado estimula a cooperagdo desinteressada de particulares ¢ dela se vale
para atingir objetivos plblicos!®.

Foram, entdo, se desenvolvendo novas formas contratuais de descentralizacao
administrativa por colaboragdo, as quais envolvem ndo apenas o setor publico, mas também
o setor privado, com e sem objetivo de lucro.

E importante destacar que “a forma pela qual o Estado se organiza e se estrutura varia
de acordo com a quantidade e a qualidade de atividades que o ordenamento juridico lhe
impde”!2. Assim, o cenario evoluiu para uma importante alteracdo no tradicional modelo de
Administragdo Publica autoritaria, que passou a valer-se de modelos de cooperagdo privada.

Na atualidade, conforme doutrina de Caio Tacito:

Eros Roberto. Planejamento Econdmico e Regra Juridica, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, pp. 69-
72).

8 DI PIETRO. Maria Sylvia. Parcerias na Administracio Publica: concessio, permissio, franquia,
terceirizacio e outras formas. 5* Edi¢do. Sao Paulo: Atlas, 2006, pp. 29-30.

9 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Administracio Publica, Concessdes e terceiro setor. 3* Edicdo,
revisada, atualizada e ampliada. Sao Paulo, Editora Método, 2015, p.37.

10 Referidos, aqui, ndo no sentido conferido pela Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, mas em sentido
amplo, incluindo todas as formas de atuagdo dos particulares em prol do interesse publico.

1 MOREIRA, Egon Bockmann. Organizagdes Sociais, Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pliblico
e seus “vinculos contratuais” com o Estado. Forum Administrativo — Direito Publico — FA, Belo Horizonte,
ano 6, n. 62, abr. 2006 p. 7085-7092.

12 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Op. Cit., p. 33.
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O Direito Administrativo contemporaneo tende ao abandono da vertente
autoritaria para valorizar a participagdo de seus destinatarios finais quanto a
formag¢do da conduta administrativa. O Direito Administrativo de mao tunica
caminha para modelos de colaboragdo, acolhidos em modernos textos

constitucionais e legais, mediante a perspectiva de iniciativa popular ou de

cooperagao privada no desempenho de prestacdes administrativas 13

Desse modo, o viés autoritario do Estado comegou a ceder lugar a Administragao
consensual, em prol de um recente movimento de contratualizag¢do, em que a sociedade passa
a colaborar no desenvolvimento de fungdes de interesse publico*. Neste sentido, Diogo de
Figueiredo Moreira Neto consigna que:

Pela consensualidade, o Poder Publico vai além de estimular a pratica de condutas
privadas de interesse publico, passando a estimular a criacdo de solucdes
privadas de interesse piblico, concorrendo para enriquecer os modos e formas
de atendimento. E como acrescentar as potencialidades da maquina burocratica as
infinitas potencialidades da sociedade e de suas miriades de organizagdes sociais,
que deixa de ser mera sudita para ser socia e parceira da atuagao estatal, passando

a ter no consenso € ndo na coergdo a primeira das opgdes relacionais®. (grifo
Nnosso)

Este fenomeno decorre ndo apenas do maior volume de atividades, mas também do
aumento da sua complexidade, de modo que passou a ser interessante para o Poder Publico
contar com a expertise da iniciativa privada (com e sem fins lucrativos), que, em diversos
casos, seria capaz de realizar as mesmas atividades de modo mais eficiente, seja porque esté
mais proxima dos interesses da coletividade, seja porque detém melhor pratica para a
execugao de tarefas que exigem conhecimentos técnicos ndo dominados pela Administragao.

O engrandecimento da maquina estatal, a partir da ampliagdo das suas fungdes, ¢
também um dos responsaveis pelo surgimento da no¢do de “terceiro setor”, aplicada a
entidades sem finalidade lucrativa, que desempenham atividades tipicamente executadas

pela Administragdo. Como bem relata Fernando Facury Scaff:

[...] fruto do processo de refluxo da intervencao estatal direta na economia, vém
surgindo outras espécies de entes paraestatais, que recebem do Poder Publico a
ungao de serem considerados como agentes que desenvolvem atividades tipicas da
administracao publica, a despeito de configurarem como organizagdes privadas,

B TACITO, Caio. Temas de direito publico: estudos e pareceres. Rio de Janeiro, Renovar, 3V, 2002, p. 11.
14 Gustavo Justino de Oliveira reverbera essa conclusio ao afirmar que “diante do incremento quantitativo e
qualitativo da atividade negocial Administracdo publico-particular, abrandou-se sensivelmente o primado da
autoridade como eixo principal para o desenvolvimento das relagdes travadas entre a Administragdo e os
destinatarios de sua atividade”. (grifo no original). (Gestdo privada de recursos publicos para fins publicos: o
modelo das OSCIP. OLIVEIRA, Gustavo Justino de. (Coord.). Terceiro setor, empresas e Estado: novas
fronteiras entre o Publico ¢ o Privado. Belo Horizonte: Forum, 2007, pp. 213-259).

15 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Novos institutos consensuais da a¢do administrativa. Revista de
Direito Administrative. Rio de Janeiro. n. 231, p. 156, jan-mar. 2003.
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da sociedade civil. Atuam no chamado terceiro setor, que ¢ o da prestacdo de
servigos tipicos da Administracio Publica?.

Egon Bockmann Moreira, que caracteriza o terceiro setor, como “um espacgo privado,
destinado ao cumprimento de tarefas com indole e finalidade publicas, mediante fomento
estatal”, também analisa sua consolidacdo, que, impulsionada pela Reforma Administrativa
dos anos 90, tinha, dentre seus objetivos, “criar meios juridicos para estimular a transferéncia
de determinadas atividades estatais a entidades particulares, que atenderiam a interesses
publicos desvinculados do assim denominado "nucleo estratégico", configurado por fungdes
essenciais a definicdo e execucao das politicas publicas”, ou seja, dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e setores do Poder Executivo. O autor ressalta a “fusao de
aspectos pertinentes as duas esferas (Publica e Privada), unindo parcelas dos conceitos de
"autonomia privada", "fomento", "utilidade publica" e "Administragdo indireta" [no terceiro
setor]|”, que passa a “atender e cumprir interesses publicos — porém, sob peculiares estimulo
e controle juridico-administrativo”. Desse modo a “Administragdo apenas fomenta e
controla os particulares que exercem essa categoria de atividades publicas, despojando-se da
responsabilidade por sua execucio™’.

Nota-se, portanto, que a atuagdo do setor privado em assuntos de interesse publico
adquiriu maior importancia, o que incentivou o estabelecimento de diversas modalidades de
ajustes entre o poder publico e os particulares, as quais serdo apresentadas brevemente, para
que se possa melhor compreender a opgao pelo conceito de fomento adotado.

Hé diferentes formas de classificar os diversos tipos de ajustes contratuais
envolvendo o Poder Publico e a iniciativa privada. Tomando como base a doutrina mais
abalizada sobre o tema, verifica-se que, em sua esséncia, as diferentes nomenclaturas
adotadas levam a resultados equivalentes: as modalidades de contratos sdo divididas em trés
grandes “familias”, compostas por diferentes “géneros”, os quais incluem, ainda, diferentes
“espécies” de instrumentos contratuais.

Adotando a terminologia de Fernando Menezes de Almeida, as trés familias de
ajustes denominam-se como: (i) moédulos convencionais instrumentais, (i) modulos

convencionais de concessio, e (iii) médulos convencionais de cooperacdo®8, que equivalem

16 SCAFF, Fernando Facury. Contrato de Gestdo, Servigos Sociais Autonomos e Interven¢io do Estado.
Interesse Publico - IP Belo Horizonte, n. 12, ano 3 Outubro / Dezembro 2001 Disponivel em:
<http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=51365>.

" MOREIRA, Egon Bockmann. Organizagdes Sociais, Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pliblico
e seus “vinculos contratuais” com o Estado. Op. Cit., p. 7085-7092

18 ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de. Contrato Administrativo. Sio Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 240.
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ao que Floriano de Azevedo Marques Neto denomina, respectivamente, como (i) contratos
administrativos tipicos, (ii) contratos de concessio, e (iii) contratos de cooperagio®®.

Colocado de modo geral e a titulo exemplificativo, os contratos administrativos
tipicos sdo caracterizados pelos interesses contrapostos e pela comutatividade de prestagoes
e utilizados para execucdo de obras publicas, delegacdo da prestacdo de servigos publicos,
realizacdo de compras, alienagdes, locagdes, entre outras atividades®. Por sua vez, os
contratos de concessdo incluem as concessodes urbanisticas, os diversos tipos de concessoes
de servigos publicos, nas modalidades comum e parceria publico-privada, a concessao de
uso e exploragdo de bens publicos e a permissdo de servigos publicos?*. Conforme destaca
Floriano de Azevedo Marques Neto, neste caso, hd interesses diferentes, mas convergentes?.

Finalmente, os contratos de cooperacdo englobam convénios, consorcios
administrativos, contratos de repasse, convénio de cooperagdo, contratos de gestdo, termos
de parceria, consorcios publicos, contratos de programa, participagdes do Estado em
sociedades e associacdes, além de outras modalidades que incentivem o desenvolvimento de
atividades privadas?®.

Destaque-se, contudo, que nem todos os contratos de cooperagdo constituem
fomento. Dentre as espécies citadas, como se vera adiante, classificam-se como fomento
apenas alguns tipos de convénios e de contratos de repasse®*, os termos de parceria e algumas

formas de participagdo societaria do Estado. Assim, verifica-se que o fomento surge como

1 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdes. 1* edicio. Belo Horizonte: Férum, 2016, p.164.

2 ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de. Op. Cit. p. 284.

2L ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de. Op. Cit. p. 261.

22 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Op. Cit. p.164. Ainda nesse sentido, Ascarelli considerava a
convergéncia de interesses ou “finalidade comum” como caracteristica marcante dos contratos plurilaterais, e
ndo a presen¢a de multiplas partes, dado que admitia a participagdo de apenas duas partes. Para ele, “a
pluralidade corresponde a circunstincia de que os interésses contrastantes das varias partes devem ser
unificados por meio de uma finalidade comum” (ASCARELLI, Tullio. O contrato plurilateral. In: Problemas
das sociedades andnimas e direito comparado. Sao Paulo: Saraiva, 1945, p. 271).

2 ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de. Op. Cit. pp. 240-241.

24 As transferéncias de recursos da Unido por meio de Contratos de repasse sdo disciplinadas pelo Decreto n°
6.170, de 25 de julho de 2007, que “regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de execugao
descentralizada celebrados pelos 6rgéos e entidades da administragdo publica federal com 6rgédos ou entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execucao de programas, projetos e atividades que envolvam
a transferéncia de recursos ou a descentralizagdo de créditos oriundos dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido” (art. 1°), definindo o convénio como o “acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que
discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica
federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administracao publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugao de programa
de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo, aquisi¢do de bens ou evento de interesse
reciproco, em regime de mutua cooperagdo” (Art. 1°, §1° I) e o contrato de repasse como o “instrumento
administrativo, de interesse reciproco, por meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa
por intermédio de institui¢do ou agente financeiro publico federal, que atua como mandatario da Unido”(Art.
1°, §1°, II).
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género da familia “cooperagdo”, ndo podendo com ela se confundir. Perfaz-se através da
adocao, pela Administracdo, de medidas de estimulo a condutas privadas que se harmonizem
com os interesses coletivos.

Conforme explica Floriano de Azevedo Marques Neto, “por meio do fomento, o
Estado busca incentivar ou apoiar outra atividade desenvolvida por um ou vdrios
particulares, de forma a torna-la mais vidvel, interessante ou abrangente. Efetiva-se em regra
a partir de medidas positivas de carater premial e natureza ndo coativa”? (grifo no original).

Norberto Bobbio afirma que o uso destas “técnicas de encorajamento” levou ao
ordenamento juridico de fungdo promocional, em detrimento do tradicional “ordenamento
protetor-repressivo”. O autor traga interessante paralelo entre as constituigdes liberais
classicas, que atribuiam ao Estado a fung¢do principal de tutelar e garantir, e, de outro lado,
as constitui¢cdes pos-liberais, onde a fungdo “promover” passou a crescer, para estimular
comportamentos socialmente desejaveis, por meio do que ele denomina “san¢des positivas”,
as quais funcionam como um prémio aqueles que adotem as condutas esperadas?®.

Estes mecanismos estdo contidos na mesma légica do chamado “paternalismo
libertario” definido por Richard Thaler e Cass Sunstein em sua obra Nudge. Os autores
demonstram que, ainda que possa parecer contraditorio, este conceito encontra sentido, na
medida em que, pelo seu viés paternalista, seriam fornecidos incentivos (pequenos
empurrdes — nudges) capazes de melhor direcionar as escolhas das pessoas, enquanto, por
outro lado, sua liberdade de decisdo seria mantida, uma vez que evitar a intervencao deve
ser simples e representar um baixo custo?’. Assim, para os autores, a regra de ouro do
“paternalismo libertario” seria prover incentivos mais propicios a gerar ajuda do que a
infligir prejuizos?, o que determina, como detalhado adiante, o cariter de voluntariedade do
fomento.

Tais medidas sdo capazes de mitigar relevante contradi¢do apontada por Pierre
Bourdieu sobre como gerir o social. Utilizando terminologia conservadora, inspirada em
Weber, ele levanta a questdo de como o Estado pode “domar os dominados”, fazendo-os
entrar no jogo, a0 mesmo tempo em que deve assisti-los, para tira-los do seu estado de

miséria. O autor destaca o papel relevante dos filantropos na formagao do Estado moderno,

%5 KLEIN, Aline Licia; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Op. Cit. p. 412.

%6 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcdo: novos estudos de teoria do direito. Tradugdo de Daniela
Beccaccia Versiani; revisdo técnica de Orlando Seixas Bechara, Renata Nagamine. Barueri: Manole, 2007, p.
13-18.

2l THALER, Richard H.; SUNSTEIN, Cass R. Nudge: Improving Decisions About Health, Wealth, And
Happiness. New York (USA): Penguin Books, 2008, pp. 5-6.

28 THALER, Richard H.; SUNSTEIN, Cass R. Op. Cit. p. 74.
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afirmando que “o Estado ndo funcionaria de jeito nenhum se fosse somente domesticagao;
ele ¢ também assisténcia, filantropia, etc. Construir a nacdo, construir o Estado, construir a
nagao a partir do Estado ¢é favorecer a “integracdo” dos dominados”?°.

Apesar de a referéncia aos cidaddos como ‘“dominados” poder gerar alguma
controvérsia, ha que se considerar que sua conclusdo ¢ valida, especialmente para a
constru¢do de um Estado de Direito. E necessario haver integragdo e participagdo da
populagdo, de modo que se possa estabelecer uma relagdo de “simbiose” entre o Poder
Publico e a iniciativa privada, em que ambos obtenham proveitos.

Sobre esta adesdo da participagdo privada, Marcos Augusto Perez conclui que:

[a] técnica da decisdo unilateral, mediada pela edigdo de uma obrigagdo precisa ¢
a possibilidade de punir sua desobediéncia, se acha em franco colapso. A
Administragdo deve, pois, buscar impulsionar a adesdo através de dois

procedimentos indissoluvelmente ligados na pratica: a explicagdo e a
participagio®.

Tal participagao dos particulares ¢ caracterizada nao somente pela possibilidade de
influenciar decisdes administrativas, como também pelo desempenho de atividades de
interesse coletivo.

No Brasil, a disciplina legal da cooperagdo entre a iniciativa privada e o Poder
Publico tem um marco no Governo do Presidente Getulio Vargas, quando foi editada a Lei
n° 91, de 28 de agosto de 1935, que determinou as regras pelas quais as sociedades poderiam

ser declaradas de “utilidade puiblica”®!2, (titulo este concedido por meio de decreto do Poder

2 BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado: cursos no Collége de France (1989-92). Edicdo estabelecida por
Patrick Champagne, Remi Lenoir, Frank Poupeau e Marie-Christine Riviére; tradugdo de Rosa Freire
D’Aguiar. 17 edi¢@o. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2014, p. 466.

30 PEREZ, Marcos Augusto. A participagdo da sociedade na formulagdo, decisdo e execugdo de politicas
publicas. In: BUCCI, Maria Paula. Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p.166.

31 Dispunha o artigo 1° da Lei n® 91/1935, em sua redagdo original, que: “Art 1°. As sociedades civis, as
associagoes e as fundagdes constituidas no paiz com o fim exclusivo de servir desinteressadamente a
collectividade podem ser declaradas de utilidade publica, provados os seguintes requisitos: a) que
adquiriram personalidade juridica; b) que estdo em effectivo funccionamento e servem desinteressadamente &
collectividade; ¢) que o cargos de sua directoria ndo sao remunerados” (grifo nosso). Em 28 de julho de 2015,
a Lei federal n° 13.151 alterou o teor da alinea ‘c’ para “c) que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais,
deliberativos ou consultivos nao sdo remunerados, exceto no caso de associagdes assistenciais ou fundagoes,
sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo
executiva, respeitados como limites maximos os valores praticados pelo mercado na regido correspondente a
sua area de atuagdo, devendo seu valor ser fixado pelo 6rgao de deliberag@o superior da entidade, registrado
em ata, com comunicac¢do ao Ministério Publico, no caso das fundagdes”.

32 Convém mencionar que o Cédigo Civil de 1916 ja previa associagdes de utilidade publica dentre as pessoas
juridicas de direito privado: “Art. 16. S8o pessoas juridicas de direito privado: I. As sociedades civis, religiosas,
pias, morais, cientificas ou literarias, as associagdes de utilidade publica e as fundacdes; (...)” (grifo nosso).
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Executivo®, o que corrobora a jia mencionada concentracdo de fungdes nesta esfera do
poder**)®.

O movimento de participagdo do setor privado na execugdo de funcdes de interesse
publico recebeu relevante impulso a partir da Constituicdo de 1988, que impde uma série de
deveres a Administragdo Publica. Dentre eles, encontram-se multiplos direitos sociais que
devem ser garantidos aos administrados. A maioria desses direitos exige prestagdes positivas
do Poder Publico, que possui, ainda, diversas competéncias de planejamento, regulacao,
fiscalizacdo, além do dever de buscar alcancar seus objetivos de politica econdmica.

Ante esta variedade de tarefas e como “ndo existem direitos sem custos para sua

efetivacao”3®

, impuseram-se o desenvolvimento e o aperfeicoamento tanto dos mecanismos
convencionais de contratagdo de particulares pelo Poder Publico, como de instrumentos de
fomento, ou seja, de meios capazes de estimular uma atuagdo auxiliar pela iniciativa privada.
Dentre tais instrumentos, podem-se mencionar transferéncias de recursos publicos
(subvencdes em sentido amplo) e os incentivos tributarios, bem como os empréstimos em
condicdes favoraveis, as concessdes de garantias, as participagdes societdrias, a celebragdo
de contratos e de convénios, o uso do poder de compra do Estado, dentre outros. O foco
desta pesquisa reside nas duas primeiras categorias, que, conforme explicado no item 1.1 do
Capitulo 1, abrange somente os “instrumentos origindrios de fomento financeiro e positivo
a inciativa privada”, ou seja, aqueles cuja finalidade central ¢ o fomento e que se perfazem
por um beneficio financeiro de estimulo ao particular (sem imposi¢cdo de 6nus).
Evidentemente, a instituigdo de novas formas de fomento e sua concessao
indiscriminada ndo sdo suficientes para mitigar a complexidade das atividades publicas.

Contrariamente, podem gerar mais um complicador e levar, at¢ mesmo, a sua ineficicia. E

necessario, portanto, um controle apropriado sobre a sua utilizagdo, especialmente, sobre a

33 Art. 2° A declaragdo de utilidade publica seré feita em decreto do Poder Executivo, mediante requerimento
processado no Ministerio da Justica e Negocios Interiores ou, em casos excepcionaes, ex-officio.

34 Vide nota de rodapé n° 7.

3 E interessante mencionar que essa Lei permaneceu em vigor por mais de 80 anos, tendo sido revogada apenas
pela Lei federal n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015, que alterou disposigdes da Lei federal n® 13.019, de 31
de julho de 2014, conhecida como Lei das Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs). Este ultimo diploma legal
constitui o marco regulatério da atuagcdo do terceiro setor, estabelecendo “o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a administragdo publica” e as
OSCs, para a consecugdo de finalidades de interesse publico, e definindo diretrizes para a politica de fomento
e de colaboragdo com tais entidades.

3% SCAFF, Fernando Facury. A efetivagio dos direitos sociais no Brasil. In: SCAFF, Fernando Facury;
ROMBOLI, Roberto; REVENGA, Miguel. (orgs.). A Eficacia dos Direitos Sociais - I Jornada Internacional
de Direito Constitucional Brasil/Espanha/Italia. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 24.
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afericdo dos resultados esperados, o que, por sua vez, depende do adequado planejamento
das politicas de fomento e, principalmente, de uma disciplina normativa prudente.

Afinal, como afirma Egon Bockmann Moreira, a “intensificacdo da acao do Estado
na economia teve como resultado inevitavel a [...] modificagdo numérica e substancial da
producdo normativa. As leis liberais que previam a abstencdo do Estado ja ndo mais se
prestavam a regular a sua acio econdmica pro-ativa e interventiva™®'.

Conforme explica Maria Sylvia Di Pietro, “com a superagao do liberalismo e a
instauracao do Estado Social, o individuo, que antes ndo queria a acao do Estado, passa a
exigi-la. As relagdes entre Administragdo e administrado multiplicam-se e tornam-se muito
mais complexas”, e esta evolugdo acaba inevitavelmente atingindo também o controle.
Assim, a autora conclui que “as formas de controle, inclusive o judicial, embora
sensivelmente alteradas no decurso do tempo, ndo conseguiram acompanhar a evolugdo e o
crescimento da fungdo administrativa’.

Em sendo a concessdo do fomento justificada pelo beneficio proporcionado ao
interesse publico (pela complementacao a atuagdo direta do Estado), caso se deixe de lado
os objetivos almejados, afasta-se a no¢do de fomento, aproximando-se de uma doacao de
recursos publicos (i.e. recursos financeiros, econdmicos, humanos) a iniciativa privada.

Nao se quer dizer que apenas existira fomento quando os objetivos forem
integralmente alcangados. E evidente que em algumas circunstancias, a ocorréncia de erros
pode levar ao insucesso da politica, o que ndo desnatura o carater do fomento. Inclusive,
havera situagdes em que o alcance dos objetivos pode estar sujeito a riscos que fogem ao
controle tanto do Poder Publico, como do particular®®. Ou seja, ndo é o alcance dos objetivos
que identifica o fomento, mas tais politicas devem estar orientadas para tal, de modo que,
nos casos em que os objetivos ja tenham sido alcangados ou constatados como inviaveis, a
perpetuacdo de politicas que se dizem “de fomento” transforma o fomento em mera
justificativa para a manutencao de beneficios indevidos, o que mais se assemelha a uma

doagdo de recursos publicos.

37 MOREIRA, Egon Bockmann. O Direito Administrativo da Economia e a atividade interventiva do Estado
Brasileiro. In: OSORIO, Fabio Media; SOUTO, Marcos Juruena Villela. (Coord.). Direito Administrativo:
estudos em homenagem a Diogo de Figueiredo Moreira Neto. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p.847-868.

3 DI PIETRO. Maria Sylvia. Op. Cit. p. 31.

3% Como ¢ o caso, dentre outros, do risco tecnoldgico, definido pelo Decreto n® 9.283, de 7 de fevereiro de
2018, como a “possibilidade de insucesso no desenvolvimento de solugdo, decorrente de processo em que o
resultado ¢ incerto em fungdo do conhecimento técnico-cientifico insuficiente a época em que se decide pela
realizag@o da agdo” (art. 2°, III).
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Cumpre, portanto, examinar se o controle sobre a utilizagdo dos diversos mecanismos
de fomento tem conseguido acompanhar a evolugdo dos diferentes instrumentos existentes,
e se vem sendo exercido de forma acertada e coerente, com preocupagdo em relagao aos
resultados.

A principal fun¢do do controle consiste em supervisionar a atuacdo de agentes
publicos, com o objetivo de mitigar eventuais vicios dos seus atos, seja pela via preventiva,
seja pela via repressiva, a qual pode incluir tanto formas de compensagdo, como de revisao
dos atos viciados.

José dos Santos Carvalho Filho explica que o controle pode ser classificado como (i)
politico, fundado na separagdo de poderes e nos sistemas de freios e contrapesos que buscam
manter o equilibrio e a harmonia entre eles, ou (ii) administrativo, focado no exercicio da
funcao administrativa. Conforme o autor, em relagdo ao segundo tipo, “podemos denominar
controle da Administracdo Publica o conjunto de mecanismos juridicos e administrativos
por meio dos quais se exerce o poder de fiscalizacdo e de revisdao da atividade administrativa
em qualquer das esferas de poder™®.

Ao ser exercida por orgdos do Poder Publico, a propria atividade de controle
configura atividade administrativa sujeita a vicios e, portanto, € relevante examinar a atuacao
dos orgaos responsaveis, inclusive para fins de conferir maior ferramental ao controle social,
cuja iniciativa parte ndo de entidades da Administracdo, mas diretamente da sociedade.
Dentre os diversos aspectos que podem ser alvo de controle, importa verificar se a
fiscalizagdo apresenta a devida preocupacdo com o alcance de objetivos e resultados
pretendidos com os atos administrativos.

Assim, o tema central deste estudo reside na anélise da adequagdo dos mecanismos
de controle financeiro e or¢gamentario, especificamente quanto a aferi¢cdo dos resultados do
emprego de instrumentos especificos de fomento que importem em transferéncias diretas de
recursos do Poder Publico a entidades privadas, ou em gastos indiretos, por meio da
concessao de incentivos fiscais, conforme a conceituacao e a delimitagdo da categoria de
fomento detalhadas no Capitulo 1 adiante.

Passa-se, entdo, a apresenta¢do do objetivo e hipdtese da pesquisa, apos a qual serd

descrita a metodologia de trabalho.

40 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27* edigdo Revista, ampliada e
atualizada até 31-12-2013. Sao Paulo: Atlas, 2014. pp. 951-953.
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b. Objetivo e hipétese

O objetivo deste trabalho ¢ analisar a jurisprudéncia do TCU, especificamente no
modo de afericao dos resultados obtidos com as politicas fomentadoras, os quais devem estar
em conformidade ndo apenas com o volume de recursos necessarios, mas também com as
metas da legislacdo orgamentaria, em observancia aos preceitos da Constituicdo Financeira,
conceituada por Heleno Taveira Torres como a “parcela material de normas juridicas
integrantes do texto constitucional, composta pelos principios, competéncias e valores que
regem a atividade financeira do Estado”, que, para além da obtencao de receitas e realizagdo
de despesas, perpassam temas como “financiamento do federalismo, custo dos direitos e
liberdades, gestdo do patrimonio estatal, bem como da intervencdo do Estado™*!.

Portanto, busca-se verificar se o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) tem se preocupado com a adequada aferi¢ao dos resultados da aplicagdo de
determinados instrumentos de fomento que importem em gastos publicos (diretos ou
indiretos), analisando como mecanismos diferentes tém sido tratados, para, entdo, propor
medidas que mitiguem os problemas encontrados.

Este exame ¢ importante ndo apenas para a garantia da efetividade e da continuidade
das politicas de fomento, mas também porque, como bem menciona Floriano de Azevedo
Marques Neto, “uma adequada e eficiente estrutura de controle (em todas as suas dimensdes)
¢ pressuposto para a boa administragdo, o que em ultima instancia constitui direito de todo
administrado™?.

Nesse sentido, convém delimitar o que seria um método de controle mais eficaz,
especialmente diante das transformacgdes pelas quais vem passando o Estado e o que dele se
exige. Desde meados da década de 1990, com a denominada Reforma do Estado*, ha uma

tendéncia de se conferir maior importancia aos controles de resultados, colocando-o a frente

do mero controle de meios:

O paradigma gerencial contemporaneo, fundamentado nos principios da confianga
e da descentralizacdo da decisdo, exige formas flexiveis de gestdo,
horizontalizagdo de estruturas, descentralizacio de fungdes, incentivos a
criatividade. Contrapde-se a ideologia do formalismo e do rigor técnico da
burocracia tradicional. A avaliagio sistematica, a recompensa pelo desempenho, e
a capacitagdo permanente, que ja eram caracteristicas da boa administracao

4 TORRES, Heleno Taveira; Direito Constitucional Financeiro: Teoria da Constituicdo Financeira, Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, 2014, p. 26.

42 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Os grandes desafios do controle da Administragio Publica. Forum
de Contratacio e Gestdo Publica - FCGP, Belo Horizonte, ano 9, n. 100, abr. 2010, pp. 7-30.

3 Capitaneada, sobretudo, pela Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998.
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burocratica, acrescentam-se os principios da orientagdo para o cidaddo-cliente, do
controle por resultados, e da competigdo administrada®*.

Ainda que ndo sejam despreziveis os controles de meios, ocupados com a prestacao
de contas formal das transferéncias de recursos publicos ao setor privado®, ha que se
considerar a dificuldade de aplicé-lo a instrumentos que exercam a fungao fomentadora sem
provocar a transferéncia de recursos. E o caso dos incentivos tributéarios, cuja consequéncia
para os cofres publicos ¢ semelhante a transferéncia de recursos, € que, portanto, também
devem ser considerados como um ‘“gasto publico”.

Entretanto, na medida em que o resultado para os cofres publicos ¢ semelhante tanto
para transferéncias como para incentivos fiscais, o tratamento do controle, especialmente no
que diz respeito a aferi¢do dos resultados obtidos, deveria também ser equivalente.

Esta dissertacdo parte da hipdtese de que o Tribunal de Contas da Unido ndo tem
mantido tratamento isonomico quando do exercicio do controle sobre aqueles que se
beneficiam de subvengdes e de incentivos fiscais, o que configura caréncia de harmonizagao
entre os mecanismos de controle e os diversos instrumentos de fomento utilizados
atualmente pelo Poder Publico para estimular condutas dos particulares. Afinal, conforme
ensina Fernando Facury Scaff, o controle ¢ fun¢do que labora “em prol da concretizagdo do
orcamento republicano”, devendo ser aplicado “de forma isondmica em uma sociedade, sem
que possam existir pessoas ou situagdes privilegiadas de nenhuma espécie ou natureza”*®.

Hé duas razdes que embasam a constru¢do da hipdtese. A primeira decorre de uma
caracteristica intrinseca & maioria dos mecanismos que implicam gasto tributario, que ¢ a
dificuldade de se avaliar o quanto cada beneficiario deixou de pagar aos cofres publicos e
como tais valores se converteram em resultados condizentes com os objetivos da politica de
fomento.

A segunda tem origem na frequente verificagdo das deficiéncias no controle

realizado sobre as subvengdes, que permanece ainda bastante influenciado pelo denominado

4 BRASIL. Presidéncia da Republica. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia, 1995.
Disponivel em: http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/PlanoDiretor/planodiretor.pdf. Acesso
em: 18 de junho de 2017.

% Floriano de Azevedo Marques Neto bem preceitua que “O controle dos meios volta-se a busca da
racionalizagdo da atividade administrativa, de maneira a que ela seja orientada pela economicidade e probidade.
Esse controle deve orientar-se pela otimizacdo da gestdo do patrimdnio publico. A ele deve ser dada a melhor
utilizagdo possivel, que possibilite inclusive uma aplicagdo econdmica condizente com suas finalidades
publicas. Ao mesmo tempo, o controle dos meios deve propiciar o controle do desvio de finalidade na gestdo
da coisa publica”. MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Os grandes desafios do controle da Administragdo
Publica. Op. Cit.

4 SCAFF, Fernando Facury. Or¢amento Republicano e Liberdade Igual: ensaio sobre direito financeiro,
republica e direitos fundamentais no Brasil. Belo Horizonte: Editora Férum, 2018, p. 423.



http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/PlanoDiretor/planodiretor.pdf
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controle “de meios” (ou de procedimentos), preocupando-se principalmente com a adequada
aplicagdo dos valores repassados (em detrimento do alcance dos objetivos almejados). Esta
convivéncia de diversas modalidades de controle, associada ao ativismo exacerbado da
Corte, acarreta uma maior margem a discricionariedade do julgador, que leva a
(problematica) possibilidade de diferentes interpretacdes sobre situagdes semelhantes?’.

Como resultado, acredita-se que, ao comparar os deveres dos beneficiarios de ambas
as classes de fomento financeiro, sera constatada a imposi¢do de um 6nus maior ao particular
que recebe transferéncias de recursos publicos do que aqueles que se beneficiam dos
instrumentos de incentivo tributario (especialmente no caso de incentivos incondicionados).

Explica-se: os particulares que tenham recebido subvengdes ficam sujeitos aos
controles de legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficdcia e economicidade, devendo
comprovar o atingimento dos objetivos acordados e a correta aplicago dos recursos*.

Por outro lado, beneficiarios dos mecanismos de fomento viabilizados pelo sistema
tributario®®, em geral, apenas tém de manter conformidade com os requisitos de recebimento
do beneficio e estariam sujeitos basicamente aos controles de legalidade e de legitimidade,
pois a realizacao de outros controles, como a aferi¢ao do “real beneficio socioecondmico”,
impoe uma complexidade dificil de ser contornada pelos o6rgaos de controle externo.

Vale antecipar, contudo, que a pesquisa evidencia incentivos tributarios que fogem a
esta regra (disciplinados pelas leis de incentivo a cultura, as atividades audiovisuais e ao
esporte®®). Seu mecanismo gera uma rentincia de receita em relagio a um particular, a qual,
por sua vez, ocasiona o recebimento de recursos por um terceiro, nos mesmos moldes de
uma transferéncia. Dependem, portanto, de contrapartidas dos particulares envolvidos, dado
que, para usufruir da iseng¢do, € preciso realizar uma doag@o ou um patrocinio para projetos

de terceiros, os quais, por seu turno, t€m obrigacdo de executar o projeto nos termos

aprovados. Este cenario acarreta uma sistematica de controle semelhante a das subvengdes.

47 Conforme demonstrado ao longo do Capitulo 3, contudo, reconhece-se que o problema nio estd apenas na
atuacdo do TCU, mas na estrutura de Estado patrimonialista, pois “falta quem controle o sistema visando a
busca de um Estado Republicano e Democratico de Direito [...]. Essa fungdo seguramente nao cabe ao Tribunal
de Contas e nem ao sistema formal de controle de contas”. (SCAFF, Fernando Facury. Orcamento
Republicano e Liberdade Igual. Op. Cit.).

48 Art. 254 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unigo.

49 As consideragdes conceituais constam do item 1.2 do Capitulo 2, mas vale ressaltar que, para os termos ora
propostos, o uso isolado da expressao “gasto tributario” ¢ inadequado, pois, conforme explica Fernando Facury
Scaff, “o conceito de gasto tributdrio ndo serve para alcangar a obrigagdo de prestar contas em razdo de
renuncias fiscais”, sendo, ademais, “impreciso e metodologicamente falho”, pois incluiria desoneragdes cujo
objetivo consiste na equiparacdo de capacidades contributivas. (Or¢amento Republicano e Liberdade Igual.
Op. Cit.)

%0 Respectivamente, Lei Rouanet (Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991), Lei do Audiovisual (Lei n° 8.685,
de 20 de julho de 1993) e Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006).
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Jano que concerne aos incentivos tributarios conferidos sem contrapartidas, mas com
fundamento na aderéncia a politicas setoriais, os quais estdo sujeitos a maior complexidade
para afericdo, verifica-se que a manutengao dos requisitos pelo beneficiario da isencao fiscal
pode, por exemplo, gerar a indesejada situacdo de uma politica de fomento que se renova
indefinidamente, a despeito de alteragdes supervenientes no contexto econdomico que deu
ensejo a sua criacdo®. Uma situagdo que ilustra bem o caso é a concessdo de isengio de
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) a industrias automobilisticas, com o objetivo
de fomentar a producao nacional. Uma vez superado o cendrio de escassez de producao
nacional, deve haver uma revisao da politica para, possivelmente, extinguir a isencao.

Esta questdo perpassa, ainda, relevante debate quanto ao planejamento dos objetivos
que se pretende concretizar ¢ do alcance da politica de fomento de modo horizontal
(extensivel aos setores econdomicos de forma ampla e irrestrita) ou vertical (privilegiando
um setor ou grupo econdmico). Nao ¢ objetivo desse trabalho examinar se politicas de
fomento devem ser horizontais ou verticais, mas, sim, sua forma de controle pelo TCU.

Entretanto, deve-se ter em mente que a escolha por um ou outro modelo pode levar
a resultados diferentes, inclusive, com impactos concorrenciais e com prejuizo a liberdade
de iniciativa®?. Portanto, o controle deve averiguar o atingimento dos resultados da politica
de fomento e a logica por tras da arquitetura do mecanismo utilizado. Nesse sentido, deve-
se averiguar se, no momento do controle, estdo sendo considerados os objetivos precipuos
da politica de fomento e a adequagdo dos instrumentos escolhidos.

Desse modo, demonstrar-se-a4 que ndo héa isonomia no tratamento conferido pelos
orgaos de controle aos particulares que se beneficiam de diferentes instrumentos de fomento,
tampouco coeréncia na fiscaliza¢do incidente sobre aqueles que se utilizam de mecanismos
semelhantes de transferéncias, geralmente sujeitas a multiplas formas de controle que
raramente atentam ao alcance dos resultados (o que deveria ser prioridade em qualquer caso).
O cenario denota que a condug@o do fomento caminha na contramao da busca por eficiéncia
das politicas publicas e do proprio controle.

Detalha-se, agora, a metodologia de pesquisa utilizada e a estrutura desenvolvida.

51 Conforme exposto no item 3.2.2 do Capitulo 3, o resultado gerado pela manuten¢io incondicionada e sem
prazo definido de um incentivo tributario é equiparavel a uma doag@o de recursos publicos sem contrapartida
e, portanto, sem justificativa adequada para o tratamento diferenciado em relagdo aos demais contribuintes.

52 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. O fomento como instrumento de interven¢io estatal na ordem
econdmica. Revista de Direito Publico da Economia - RDPE, Belo Horizonte, ano 8, n. 32, out./dez. 2010.
Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=70679>. Acesso em: 20 de junho de
2017: “a intervengao estatal despeiada pode derrogar a liberdade de iniciativa e a livre concorréncia”.
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C. Metodologia e estrutura da dissertacio

O objetivo deste trabalho desdobra-se em dois escopos: (i) a analise de como o TCU
tem realizado a afericdo dos resultados das politicas de fomento financeiro e positivo a
iniciativa privada, demonstrando que ha falta de coeréncia no tratamento de diferentes
instrumentos; e (ii) o apontamento de fatores agravantes aos problemas encontrados, bem
como de algumas propostas para mitiga-los.

Para tanto, foi realizada ampla pesquisa de jurisprudéncia no Tribunal de Contas da
Unido, para levantar acérdaos que tratassem do controle da utilizagdo de mecanismos de
fomento por meio de subvengdes e de incentivos fiscais.

Considerando que se desejava ter uma visao geral do posicionamento da Corte em
relacdo a aferi¢do dos resultados do fomento financeiro e positivo a iniciativa privada
(conforme definido no capitulo 2.1 adiante), optou-se por uma busca ampla, que ndo fosse
focada em um tipo especifico de procedimento de controle.

Ocorre que, em uma primeira andlise, foi constatado que restringir o levantamento
de casos pelo tipo de procedimento® reduziria significativamente o espago amostral e
deixaria de lado casos em que o TCU consignou opinides relevantes quanto a aferi¢cao dos
resultados. Assim, a limitacdo ao total de acordaos analisados foi determinada pelo critério
temporal, que abrangeu cinco anos e meio: foram examinados os acorddos proferidos desde
1° de janeiro de 2013 até o dia 11 de julho de 2018 (data da Gltima atualiza¢do da busca).

Apenas foram deixados de lado da analise os denominados “acérddos de rela¢ao”,
uma vez que se referem a casos cujo exame ¢ bastante objetivo, em decorréncia de o relator
ter acompanhado integralmente a manifestacdo da Unidade Técnica, manifestagdes essas as
quais ndo ha acesso regular pelo sistema de busca do TCU (e que, nos casos de processos
em curso, somente poderiam ser acessadas mediante juntada de procurag¢do). Ademais, o
total de acoérddos de relacdo integrantes da amostra formada ndo representa parcela
expressiva do total de resultados e, portanto, ndo prejudica as conclusoes.

Em relagdo a busca por decisdes que abordassem mecanismos de fomento pela via
da transferéncia de recursos, dos 238 acorddos encontrados, apenas trés consistiam em
acordaos de relacdo. Quanto a pesquisa por incentivos fiscais, dos 257 resultados, apenas 14

referiam-se a acordaos de relacao.

3 Como, por exemplo, tomada ou prestacio de contas, que poderia intuitivamente parecer uma sele¢do
suficiente em um exame de resultados, o qual estd geralmente associado ao controle posterior a execugdo do
objeto.
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As expressdes de busca e os critérios utilizados para localizacdo dos acdrdaos
examinados sdo descritos com maiores detalhes no Anexo A, enquanto os Anexos B até¢ G
sistematizam os acorddos encontrados, apresentando quadros-resumo que fornecem um
panorama geral do cenario encontrado.

Passando a estrutura do texto, o contetido proposto nesta introdugo foi desenvolvido
ao longo de trés capitulos, apds o que sdo apresentadas as conclusdes.

O Capitulo 1 cuida essencialmente da conceituagdo da atividade de fomento,
conforme aqui considerada, apresentando uma delimitacao geral da categoria de fomento
examinada. Adentra, brevemente, as caracteristicas essenciais dos dois tipos de mecanismos
de fomento objeto da andlise, ou seja, os que importam gastos publicos por meio de
transferéncias diretas de recursos, € também, as que, de modo indireto, sdo realizadas através
do sistema tributério.

O Capitulo 2 tem seu foco na andlise da jurisprudéncia do TCU. Para tanto, inicia
com algumas consideracgdes gerais sobre o controle, de modo a demonstrar a necessidade de
afericdo de resultados pela Corte de Contas e esclarecer as questdes procedimentais
relevantes para justificar algumas das escolhas metodoldgicas adotadas para selecdo dos
casos analisados. Fundamenta-se essencialmente em uma ampla pesquisa da jurisprudéncia
do TCU, que permitiu examinar como vem sendo realizada a aferi¢do dos resultados obtidos
com a aplicacdo do que aqui denominamos como ‘“‘instrumentos origindrios de fomento
financeiro e positivo a iniciativa privada’.

E importante ressaltar que ndo é objetivo deste trabalho realizar uma analise
exaustiva de todos os acorddos que abordem o tema, mas estudar uma amostra suficiente
para que se possa tirar conclusdes gerais sobre a pratica do Tribunal. Ainda, em relagdo a
amostra de acordaos selecionada, ndo serdo enfrentados todos os casos individualmente, pois
ndo se pretende realizar juizos de valor sobre cada decisdo proferida pela Corte, mas utiliza-
las em conjunto, para exemplificar ou contrapor a hipotese apresentada.

Por sua vez, o Capitulo 3, encarrega-se do apontamento de fatores agravantes aos
problemas encontrados e de propostas para mitiga-los. Analisa, de uma perspectiva mais
teodrica, os problemas encontrados na pratica do controle pelo TCU, partindo dos resultados
descritos no capitulo anterior, tomando como base, estudos teoricos e doutrinarios, de modo
a permitir a constru¢ao de uma visao sobre os principais problemas encontrados no exercicio
do controle dos instrumentos de fomento analisados, bem como o desenvolvimento de
propostas para mitigacao das adversidades.

Por fim, sdao apresentadas as conclusdes.
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CONCLUSOES

O exame do controle pelo Tribunal de Contas da Unido sobre a aplicagdo de
instrumentos de fomento que importem em gastos publicos (diretos ou indiretos),
especificamente, quanto a afericdo dos resultados destas politicas, permite delinear
conclusdes de duas ordens.

A primeira confirma a hipodtese inicialmente prevista, de que falta isonomia no
controle exercido pela Corte de Contas sobre os particulares que se beneficiam dos diferentes
instrumentos origindrios de fomento financeiro e positivo a inciativa privada. Constatam-
se tratamentos diferenciados a depender de o tipo de gasto realizado pelo Poder Publico ter
sido direito ou indireto: por um lado, notam-se excessivos controles formais aplicados sobre
mecanismos que dependam de transferéncias de recursos e, por outro, controle praticamente
inexistente sobre incentivos tributdrios cujo beneficio financeiro seja usufruido diretamente
pelo particular que adere a norma de desoneragdo (especialmente, quando se trata de
incentivos nao condicionados).

Dentro da categoria de gasto indireto, entende-se haver, ainda, uma classe especifica,
aqui denominada como “fomento por vinculagdo de receitas” (atinente, por exemplo, aos
mecanismos da Lei Rouanet, Lei do Audiovisual e da Lei de Incentivo ao Esporte, em que o
beneficio financeiro decorrente da isen¢do de um particular ¢ aproveitado para execugdo de
projetos por terceiros). Nesta classe, ocorre um controle formal, assemelhado ao exercido
sobre as transferéncias, que busca examinar a aplicacdo dos recursos pelo particular
responsavel pela execugdo do projeto.

A segunda aponta para uma pulverizacdo da responsabilidade por tal tratamento
diferenciado, que se constatou ser partilhada pelos diversos 6rgaos envolvidos com a politica
de fomento, desde sua formulacdo normativa (pelo Legislativo), passando por seu
planejamento, aplicacdo e gestdo (pelo Executivo) e atingindo o controle, especialmente, o
externo, realizado com auxilio do TCU. Na falta de pardmetros legislativos e do
planejamento pelo agente publico, a Corte de Contas, ja aderente a controles formais e, no
mais das vezes, distante da eficiéncia, acabaria, para realizar um controle de resultados, se
imiscuindo em competéncia que lhe € estranha: a definicdo de politicas publicas e daquilo
que com ela se pretende alcancar.

Colocado de modo resumido, a depender da politica de fomento a qual o particular

deseje (ou possa) aderir, o risco de ser alvo de um controle inadequado pela Corte de Contas
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pode ser maior. No entanto, o TCU ndo € o responsavel exclusivo por este cendrio de
inequidade.

Conforme determina a Constitui¢ao em seu art. 71, a fun¢do do TCU restringe-se
ao controle, mais especificamente, ao auxilio do Legislativo no exercicio do controle
externo. Nao pode, portanto, o Tribunal substituir o agente de governo na formulacdo e
planejamento de politicas publicas. A ele, cabe precipuamente uma fungdo de controle, ou,
conforme decidido, de auxiliar nessa tarefa, com a missdo de fornecer dados e,
eventualmente, disponibilizar sua capacidade institucional para a elaboragao de estudos, nao
de modo a tomar decisdes de politica publica, mas de forma a dar ferramentas para que os
responsaveis possam fazé-lo com mais atengdo aos parametros dos quais o TCU necessita
para realizar um controle de resultados.

Assim, para o adequado exercicio do controle externo pela Corte de Contas, ¢
imprescindivel que, antes de adentrar o exame do caso concreto, ela esteja munida dos
parametros adequados, quais sejam, (i) das normas que dao fundamento as politicas de
fomento (as quais ja devem sinalizar os objetivos perseguidos), cuja missao de elaboragao
compete ao Legislativo, (i1) das informagdes sobre o planejamento pelos 6rgdos gestores,
bem como dados sobre os resultados pretendidos, o que cumpre ao Executivo, e (ii1) por fim,
dos precedentes da propria Corte em situagdes analogas, além de eventuais opinides
consolidadas pela jurisprudéncia sobre o tema, que possam ter criado expectativas de direitos
no particulares envolvidos, o que se presta a preservacao da seguranca juridica.

Deve-se observar que ha relevante papel atribuido ao Legislativo e ao Executivo
quando da criacdo, do planejamento e da execucdo das politicas de fomento. Erros na
formulacdo da politica inevitavelmente levam a erros no controle, os quais dificilmente
podem ser contornados pela Corte de Contas, uma vez que ela ndo pode substituir o
Congresso em sua funcdo de legislar, pois ndo tem legitimidade democratica para representar
a vontade da maioria. A Corte tampouco pode realizar escolhas que caibam aos gestores das
politicas publicas, pois a estes deve ser garantida a discricionariedade administrativa,
prerrogativa esta que nao ¢ admitida no exercicio do controle.

Assim, repise-se, a tarefa do TCU encerra-se no exercicio do controle, que, inclusive,
ja se demonstra demasiadamente hipertrofiado em diversas situagdes e merece também
diversos ajustes, de modo a evitar ndo somente as decisdes discricionarias (muitas vezes até
arbitrarias), carregadas de subjetivismo, como também para melhorar sua eficiéncia. E

preciso substituir os excessivos controles formais geralmente aplicados sobre particulares
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que, de qualquer modo, tenham acessado recursos publicos, por controles voltados a aferi¢ao
de resultados.

Para tanto, ¢ preciso inicialmente que se examinem as politicas de fomento em sua
base normativa e, eventualmente, que se proponham reformulagdes, o que foge — ou, pelo
menos, deveria fugir — a ingeréncias do TCU, podendo no maximo contar com informagdes
transmitidas pela Corte, como forma de retroalimentar o Legislativo com dados concretos.

Caso emblematico identificado ao longo das pesquisas refere-se ao paralelo que pode
ser tracado entre o tratamento de convénios celebrados com a intermediacao do Ministério
do Turismo, para realizagdo de eventos e de projetos executados em conformidade com a
Lei Rouanet.

Tem-se, no primeiro caso, exemplo tipico de fomento financeiro viabilizado por uma
transferéncia de recursos publicos a uma entidade privada, enquanto, no segundo caso, tem-
se uma renuncia de receita tributaria em relagdo a um particular (advinda da isencdo fiscal
usufruida por ele, em razdo de doagdes ou patrocinios realizados), gerando uma transferéncia
de recursos a um terceiro, a quem compete aplicar os recursos no desenvolvimento de um
projeto cultural (previamente aprovado, mas cuja escolha para patrocinio ou doagdo ¢ livre
ao particular). A despeito deste Gltimo caso ser genericamente considerado um mecanismo
de renuincia de receitas, optou-se, aqui, por classifica-los como um subgrupo do fomento por
meio de renuncia, denominado de “fomento por vinculagdo de receitas”, uma vez que o valor
que deixa de ir para os cofres publicos ¢ direcionado a uma aplica¢do de interesse publico,
com limites estabelecidos na contabilidade do agente economico, em prol de terceiros.

Uma rapida comparagdo do controle realizado sobre ambos os mecanismos
demonstra abordagens completamente divergentes, que nio decorrem de falhas na
atuacio do TCU, mas de legislacdes pensadas de forma desconexa, afastada da realidade
das politicas de fomento.

No primeiro caso, dos convénios para fomento ao turismo, tem-se eventos menores,
geralmente promovidos em pequenas cidades, e cuja eventual cobrancga de ingressos deve
reverter integralmente ao proprio evento ou retornada (a parcela excedente) aos cofres
publicos. Nestas situagdes, o controle exercido pelo TCU guarda excessivo apego formal
pela conferéncia das notas fiscais e pela legalidade, condenando as contas daqueles que
realizaram eventos pagos € nao conseguiram comprovar a integral destinacao dos valores
obtidos com a venda de ingressos (ou seu retorno aos cofres publicos) e também daqueles
que tenham realizado despesas com notas anteriores ou muito proximas a data de celebragdo

do convénio. Sdo escassas as situagdes em que a Corte lembra, pelo menos, de langar vistas
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sobre as provas da execugdo do objeto, as quais restam geralmente desprezadas, caso tenham
sido verificadas falhas na comprovagao da integral aplicacdo dos recursos — que, nao raro,
levam a recuperacdo de quantias tao baixas, que € dificil crer que tenham superado o custo
do controle.

Por outro lado, na segunda categoria examinada, tem-se grandes eventos realizados
por empresas promotoras de renome, que quase invariavelmente cobram elevados valores
pelos ingressos, € que possivelmente teriam plenas condigdes de realiza-los sem o apoio de
recursos publicos, mas conseguem obté-los em fungdo da possibilidade conferida por lei.
Observa-se que o TCU costuma também realizar um controle formal da aplicacdo dos
valores, mas despreza completamente o fato de terem sido obtidas elevadas quantias com a
venda de ingressos. Ainda, a preocupagdo com a efetiva realizacdo do evento costuma
aparecer com maior frequéncia — ou seja, hd maior interesse em verificar o cumprimento do
objeto.

A conclusdo que se pode tirar € que ha tratamento divergente pelo TCU, o qual nao
decorre de problemas no controle, mas de normas que ndo dialogam entre si, resultando que,
para os particulares, seja mais interessante buscar contar com os mecanismos da Lei Rouanet
(ou da Lei do Audiovisual ou da Lei de Incentivo ao Esporte) do que celebrar convénios com
o Poder Publico — o que, para utilizar expressao de Fernando Facury Scaff, sinaliza no
sentido de que, entre os particulares que aderem a diferentes mecanismos de fomento, ndo
se verifica uma “liberdade igual3%°.

Considerando que o Legislativo ndo parece ter percebido tal discrepancia, a Corte de
Contas, em seu papel de auxiliar deste Poder, poderia manifestar-se no sentido de informa-
lo, com uma mera recomendagdo (sem poder de vincular as acdes do Congresso), de modo
apenas a muni-lo com as informagdes suficientes para um exame quanto a necessidade e a
adequacgdo de se proporem alteracdes legislativas.

Frise-se que ndo se defende a ideia de que o TCU determine quaisquer propostas ou
sugestoes, mas tdo somente alerte o Legislativo para eventuais discrepancias surgidas no
controle, em funcdo de problemas que decorrem de deficiéncias legais, especialmente,
porque o TCU ndo tem competéncia para criar as normas que lhe permitiriam melhorar os
resultados do controle nestes casos, mas como 6rgao auxiliar do Legislativo, poderia alerta-

lo sobre a questao.

3% SCAFF, Fernando Facury. Or¢amento Republicano e Liberdade Igual: ensaio sobre direito financeiro,
republica e direitos fundamentais no Brasil. Belo Horizonte: Editora Foérum, 2018.
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Passando aos casos de caréncia de adequado planejamento e acompanhamento
da aplicacdo da politica de fomento pelo Executivo, os quais também fogem as
ingeréncias da Corte de Contas, ¢ importante mencionar questoes relacionadas a falta de
capacidade institucional dos 6rgdos e a sua governanca.

Hé situagdes em que a propria Corte de Contas determina ao 6rgao gestor da politica,
a formula¢do de indicadores que permitam realizar uma avaliacdo de resultados. Entretanto,
houve casos em que a determinacdo ndo foi atendida, tendo sido rebatida com a
argumentagao de que a elaboragao de estudos para o desenvolvimento de indicadores aptos
a demonstrar o alcance de metas e resultados ¢ demasiado complexo.

Quando os orgaos gestores envolvidos nao fornecem ao TCU os instrumentos
necessarios para avaliar a politica e argumentam nao ter capacidade para fazé-lo, tem-se um
cendrio cuja solug¢do ¢ mais complexa. Ao mesmo tempo em que a Corte de Contas nao deve
interferir em escolhas de politica publica, sua fun¢do de controle restara prejudicada, caso
ela ndo disponha do ferramental indispensavel & uma afericdo de resultados. Tem-se,
portanto, situagdo analoga a verificada em relacdo a falhas de legislagdo: a atividade de
controle resta prejudicada por deficiéncias de outros 6rgaos, sobre cujas atividades o TCU
ndo deve ingerir.

Acredita-se que uma forma de buscar resolver o problema apontado seria pensar em
uma atuacao conjunta, envolvendo o TCU e o 6rgdo responsavel pela gestao da politica.
Acompanhado pelas escolhas do administrador, o Tribunal poderia auxilid-lo na missdo de
realizar os estudos necessarios ao desenvolvimento dos indicadores, como uma forma de
compartilhar sua capacidade institucional (que a Corte de Contas costuma alardear) de modo
a suprir as caréncias destes 0rgaos.

A atuacdo poderia ser comparada a uma “avaliacdo prévia”, ndo no sentido de
controle prévio, que ¢ apto a sustar atos e aplicar penalidades, mas no sentido de garantir
que os gestores estejam atentos a um planejamento adequado para a politica, bem como a
elaboragcdo de indicadores adequados, os quais serdo necessarios ao TCU para posterior
controle focado nos resultados. Desse modo, esta avaliagdo ndo teria carater vinculante para
o gestor, que poderia complementar os estudos e informagdes fornecidas pelo TCU e tomar
suas decisoes livremente. Uma vez finalizados o planejamento e os respectivos indicadores,
eles passariam a servir de parametro ao controle de resultados. Assim, a Corte de Contas
poderia auxiliar os administradores no adequado planejamento da politica, fornecendo
informagdes sobre os dados que ela necessita para desempenhar um controle (posterior)

adequado.
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Por fim, passando a problemadtica que envolve tdo somente a atua¢do da Corte de
Contas, ha que se destacar que o0 modo como o controle ¢ por ela exercido atualmente se
configura excessivamente custoso, lento e ineficiente, uma vez que os esfor¢os necessarios
ao desempenho de excessivos controles formais, procedimentais dependem de grande
dedicagdo de recursos (financeiros, humanos, instrumentais e técnicos), podendo gerar
desperdicio ao invés de recuperacao dos recursos publicos eventualmente desviados.

Uma atuacao mais focada no controle de resultados melhora a eficiéncia do TCU,
que passa a se ocupar de formalidades sobre a aplicagdao dos recursos somente nas situagoes
em que os resultados ndo sejam atingidos.

Assim, ao constatar o alcance dos resultados objetivados com a politica publica, o
TCU deveria abdicar de controles estritamente formais. Por sua vez, caso sejam constatados
pequenos desvios nos resultados, o Tribunal deve avaliar a boa-fé dos agentes envolvidos e
em que medida os erros presentes seriam escusaveis, de modo a apreciar a necessidade de
controle formal que averigue a adequada aplicacao dos recursos. Este apenas deveria ocorrer
nos casos em que nao se comprova a boa-fé dos envolvidos ou quando ha completo desvio
dos objetivos almejados (e sequer resultados parciais sdo atingidos).

Deve-se ter em mente que o controle de politicas de fomento desempenha relevante
fun¢do, uma vez que ao aderir a tais politicas, os particulares passam a atuar como auxiliares
do Estado na consecucao de finalidades publicas. Caso o controle seja exercido de modo
discricionario (arbitrario), desmedido e excessivamente formal, pode-se gerar o efeito de
“desfomento”, em que a expectativa de passar pelo crivo do controle externo exercido pelo
TCU torna-se um desestimulo aos particulares que desejem aderir a politicas de fomento que
dependam da execugdo de contrapartidas.

Conforme visto, a falta de isonomia no tratamento dos particulares que recorrem a
diferentes instrumentos de fomento ndo é exclusividade do controle, mas de toda a estrutura
subjacente a formulacado da politica (desde a edicao de seu suporte normativo).

Em termos de impactos para os cofres publicos, a realizacido de um gasto direto
decorrente da transferéncia de recursos para viabilizar politicas de fomento acarreta
exatamente o mesmo resultado gerado por um incentivo tributario (gasto indireto).
Contudo, os incentivos incondicionados, destinados a setores especificos, apenas demandam
dos beneficidrios a manutengdo das caracteristicas iniciais que lhes autorizaram usufruir do
beneficio, sem qualquer necessidade posterior de prestar contas e sem que seja possivel
avaliar a efic4cia do gasto tributario. Nestas ocasides, as raras atuacdes pelo TCU visam a

controlar somente os entes publicos envolvidos, ndo tendo alcance sobre o particular.
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Surge, dai, uma contradi¢do, pois a0 mesmo tempo em que nao ¢ possivel submeter
o particular beneficidrio de uma isen¢do incondicionada ao controle, tem-se um mandamento
constitucional que inclui os agentes privados como sujeitos passivos do controle, tanto de
subvencdes, como de renuncias de receita (conforme a alteracdo que a Emenda
Constitucional 19/98 introduziu, ao inserir o paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢ao

Federal), o que:

demonstra que o setor privado da economia também obtém favores dos cofres
publicos sem que haja qualquer controle financeiro sobre isso. E isso ocorre de
forma especial com aquelas pessoas que — para usar uma linguagem socioldgica —
descobrem o jeitinho de se tornarem os prediletos amigos do rei”%.

Todo este cenario denota a falta de isonomia no tratamento dos particulares que se
beneficiam de diferentes instrumentos de fomento financeiro, seja por tratamentos desiguais
em relacdo as diferentes categorias de instrumentos, seja pela falta de coeréncia que se
verifica entre instrumentos diferentes que pertencam a uma mesma categoria.

Portanto, ndo somente o controle, mas também toda a estrutura legislativa e de

planejamento das politicas de fomento precisa ser repensada de forma a torna-la mais

eficiente para os fins de cumprimento de sua finalidade.

3% SCAFF, Fernando Facury. Or¢amento Republicano e Liberdade Igual: ensaio sobre direito financeiro,
republica e direitos fundamentais no Brasil. Belo Horizonte: Editora Forum, 2018, pp. 551-552.
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ANEXO A — FORMACAO DA AMOSTRA DE ACORDAOS

Passamos a detalhar os critérios utilizados durante a pesquisa de jurisprudéncia, para
formagdo da amostra de acordaos examinada.

Considerando que o foco deste trabalho reside no exame do controle, enquanto
afericao dos resultados das politicas de fomento, o que somente € possivel em uma fase
posterior a aplicagdo dos recursos, pensou-se, em um primeiro momento, em analisar
somente os procedimentos de tomada de contas e de prestagcdo de contas. Contudo, no curso
da pesquisa, esta restrigdo demonstrou que poderia desviar os resultados em sentido
favoravel a nossa hipotese. Assim, optou-se por examinar quaisquer procedimentos
conduzidos pelo TCU que envolvessem controle de politicas de fomento.

O recorte da amostra de acorddos, para limita-la a uma quantidade cuja analise fosse
ao mesmo tempo viavel e suficiente para validarmos a hipotese colocada, foi realizado pelo
critério temporal: foram examinadas as decisdes exaradas a partir de 2013 até a data da
ultima atualizagdo da amostra, em 12 de julho de 2018.

Observe-se, ainda, que em todos os casos que nos referirmos a escolha de expressoes
utilizadas na pesquisa online de jurisprudéncia no site do TCU, englobamos as versdes no
singular e no plural.

Para viabilizar as pesquisas de modo mais eficiente, buscando por singular e plural,
por palavras proximas e incluindo resultados que contenham uma expressdo ou outra, foram
utilizados trés tipos de operadores disponiveis no sistema de busca: (i) o “$”, que permite
deixar o final das palavras em aberto, (ii) o “prox”, que busca expressdes compostas por
palavras proximas, e (iii) o0 “ou”, que retorna resultados que contenham uma ou outra dentre
as expressoes de busca utilizadas.

A busca pela expressao “subvengdo” traria um nimero elevado de ocorréncias, uma
vez que a mera transcricdo de artigos que disciplinam as competéncias do TCU para
fiscalizar subvencdes e rentncias de receitas acabaria por agregar mais acorddos aos
resultados na pesquisa, ainda que nao abordassem exatamente a fiscalizagdo que recai sobre
a utilizacao de instrumentos de fomento.

A solugdo adotada para reduzir a amostra de acordaos a ser analisada sem que se
perdesse dados relevantes foi adicionar, aos termos de busca, expressdes que restringissem

os resultados aqueles que de fato analisem a concessao de subvengdes, buscando-se pelas
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expressoes “subvencdo social” e “subven¢do econdmica” (evidentemente, considerando
seus plurais).

Desse modo, foi aplicado o seguinte argumento de busca: SUBVENCS prox SOCIA$
ou SUBVENCS prox ECONOMICAS. Foram encontrados 189 acorddos, dentre os quais
trés sdo acordaos de relacdo, restando 186 acordaos para analise.

Para complementar a amostra de julgados referentes as transferéncias de recursos,
foi realizada uma pesquisa por decisdes que se referissem a “auxilios” e “contribuicdes”.
Como tais expressoes sao bastante genéricas, utilizou-se, inicialmente, o argumento de busca
AUXILIO$ e CONTRIBUICS ¢ TRANSFERS ¢ RECURSOS$ e FINANCEIRS e PRIVADS,
em uma tentativa de restringir os resultados aqueles que contivessem a expressoes ligadas a
“transferéncia de recursos financeiros a entidades privadas”.

Em uma breve analise geral, foi verificado que diversos casos analisavam (i) fraudes
e problemas em licitagdes, o que diverge do objetivo desta pesquisa, (ii) questdes referentes
a contribuigdes previdenciarias e (iii) alegados descumprimentos por bolsistas do CNPq, que
desviariam o foco do real objetivo de examinar como tem sido realizada a aferi¢do dos
resultados das politicas de fomento, pois ainda que se considere tais casos como integrantes
de politicas fomento a educacdo, na realidade, eles tornariam o debate restrito a casos
individuais muito especificos quanto a adequagao do recebimento ou da aplicagcdo de bolsas
de estudos.

Desse modo, optou-se por excluir da busca os resultados que continham as
expressoes “previdenciaria”, “licitagdo” e “bolsa” ou “bolsista”, alterando a expressdo de
busca para AUXILIO$ e CONTRIBUICS$ nio PREVIDENCIARIAS ¢ TRANSFERS prox
RECURSO$ e FINANCEIR$ e PRIVADS$ nio LICITACAO nio BOLSS$. Foram
encontrados, entdo, 52 resultados.

Em relacdo a pesquisa de casos que examinam o fomento realizado por meio de
renuncias de receitas, ¢ evidente que uma busca direta pela expressao “renuncia de receita”
nao seria adequada, primeiro porque certamente ampliaria sobremaneira o espago amostral,
j& que a expressao poderia surgir pela simples mencdo ao artigo 70 da Constituicao e,
(conforme explicado no item 2.2.2) falar em renuncia de receita ndo necessariamente implica
tratar de fomento.

Em um primeiro teste contendo a expressao, verificou-se que diversos casos tratavam
de contratagdes publicas celebradas mediante licitagdo (que, de acordo com nossa
conceituacdo de fomento, estdo fora do escopo da pesquisa, pois, no maximo, atingem esta

finalidade por uma via derivada).
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Adicionalmente, uma pesquisa restrita a este unico termo de busca poderia desprezar
resultados relevantes, que se referissem, por exemplo, apenas a expressdo ‘“incentivo
tributario”. Assim, considerando que nao ha uniformidade entre os conceitos de incentivos
e beneficios tributarios e que, muitas vezes, utilizam-se as expressdes incentivos e beneficios
fiscais (a despeito de serem mais amplas), optamos por deixar de lado a expressao “rentincia
de receita” e buscar apenas pelos termos que exprimem as defini¢des mais restritas € mais
proximas do nosso objeto de pesquisa.

Ainda, para mitigar a problematica referente ao surgimento de casos que
envolvessem contratagdes publicas realizadas mediante procedimento licitatorio, decidiu-se
restringir a pesquisa a resultados que ndo contivessem o termo “licitagao”.

Desse modo, foi utilizado o seguinte argumento de busca: “ndo LICITACS e
BENEFICIOS$ prox FISCA$ ou BENEFICIOS$ prox TRIBUTARIOS$ ou INCENTIVOS$ prox
FISCAS ou INCENTIVOS$ prox TRIBUTARIOS$”.

A pesquisa retornou 257 acoérdaos, dos quais 14 sdo acordaos de relacdo e trés sao
procedimentos referentes a pensdes civis. Portanto, a amostra de acorddos referentes a
renuncias de receitas foi composta efetivamente por 240 acérdaos.

Portanto, foram avaliados, no total, 450 acordaos.

Em cada Acordao, foram examinados o objeto do controle, para avaliar se abordava
(ou incluia, ainda que tangencialmente) um mecanismo de fomento, bem como a aferigdo
dos resultados pelo TCU (localizando casos em que, a despeito de ndo haver aferi¢ao pelo
Tribunal, foi denotada preocupagdo em se determinar a avaliag@o dos resultados). Os dados
das analises foram inseridos em planilhas, de modo a, para cada Acérdao, sintetizar (i) se o
objeto se referia a fomento, (i1) o porqué da identificacio como fomento ou ndo, (iii) uma
breve descri¢ao do objeto fiscalizado, (iv) a ocorréncia da aferi¢do de resultados, e (v) o
enfoque do controle.

As informagdes foram, entdo, transformadas nas tabelas constantes dos proximos
anexos, conforme referenciadas ao longo do texto, as quais sistematizam, para cada acérdao,
de modo objetivo, as respostas as seguintes questdes: (i) se o caso trata de controle de
fomento, (ii) por que se trata ou ndo de controle de fomento (ou por que o tema engloba o
controle do fomento), com uma breve descricdo do objeto do controle, e, nos casos em que
se verificam decisdes que abordem o fomento, incluiu-se, ainda, a indicagdo de (ii1) se ha

preocupacdo com a aferi¢do dos resultados, e (iv) qual € o foco do controle.
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ANEXO B — ACORDAOS REFERENTES A FOMENTO POR TRANSFERENCIAS

B.1. Resultantes da pesquisa por subvengoes

Fomento?

Por qué?

Afere
resultados?

Tipo de controle

Acordao 1569/2018 sim, Convénio para apoiar o0 | ndo legalidade, aplicacdo
Ata 26/2018 - Plenario, | convénio evento ‘18* Exposi¢io efetiva dos recursos
Relator: Min. Augusto Agropecuaria de por meio de notas
Nardes, Sessdo de Sanclerlandia’ fiscais
11/07/2018
Acérddo 1568/2018 sim, Convénio para apoiar 0 | ndo legalidade, aplicacdo
Ata 26/2018 - Plenério, | convénio evento ‘Circuito Goiano efetiva dos recursos
Relator: Min. Augusto de Rodeio - Temporada por meio de notas
Nardes, Sessdo de 2008 fiscais
11/07/2018
Acordao 1498/2018 sim, Convénio para apoiar o | ndo legalidade, aplicacdo
Ata 25/2018 - Plenario, | convénio evento 'Festival de efetiva dos recursos
Relator: Min. Augusto Férias de Caldas Novas' por meio de notas
Nardes, Sessdo de fiscais
04/07/2018
Acbrddo 5841/2018 sim, Convénio para apoiar o0 | ndo legalidade, aplicacdo
Ata 20/2018 - Primeira | convénio evento “31* Exposi¢ao efetiva dos recursos
Céamara, Relator: Min. Agropecudria, 102 Feira por meio de notas
Bruno Dantas, Sesséo da Industria e Comércio fiscais
de 19/06/2018 e 2° Encontro de Gir

Leiteiro”
Acordao 1356/2018 sim, Convénio para apoiar néo legalidade, aplicacdo
Ata 22/2018 - Plenério, | convénio cinco eventos nos efetiva dos recursos
Relator: Min. Augusto estados de Goias e de por meio de notas
Nardes, Sessdo de Minas Gerais fiscais
13/06/2018
Ac6rdao 1215/2018 sim, Convénio para apoiar 0 | ndo legalidade, aplicacdo
Ata 19/2018 - Plenério, | convénio evento “Festa Junina - efetiva dos recursos
Relator: Min. Augusto Valparaiso de Goiés e por meio de notas
Nardes, Sesséo de Cidade Ocidental fiscais
30/05/2018
Acordao 1090/2018 sim, Préaticas administrativas | ndo legalidade - atuacéo
Ata 17/2018 - Plenério, | concessdo irregulares de servidores dos servidores na
Relator: Min. Walton de fomento | do Ministério do concesséo de
Alencar Rodrigues, Turismo fomento
Sessdo de 16/05/2018
Acorddo 888/2018 Ata | sim, Convénio com objeto de | ndo legalidade, aplicacdo
14/2018 - Plenario, convénio incentivar o turismo, efetiva dos recursos
Relator: Min. Aroldo pelo Projeto XV Festa por meio de notas
Cedraz, Sessdo de do Pedo de Embu- fiscais
25/04/2018 Guacu
Acérddo 873/2018 Ata | sim, Convénio para apoiar 0 | ndo legalidade, aplicacdo
14/2018 - Plenério, convénio evento Carnaval efetiva dos recursos
Relator: Min. Augusto Guaratuba 2009 por meio de notas
Nardes, Sessdo de fiscais
25/04/2018
Acorddo 872/2018 Ata | sim, Convénio para apoiar o | ndo legalidade, aplicacdo
14/2018 - Plenério, convénio evento XXI Exposicdo efetiva dos recursos

Relator: Min. Augusto
Nardes, Sesséo de
25/04/2018

Agropecuaria de Bela
Vista de Goiés

por meio de notas
fiscais
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Relator: Min. Augusto

do Pedo de Boiadeiro de
Jaborandi/SP".

Acordédo 871/2018 Ata | sim, Convénio para apoiar 0 | ndo legalidade, aplicacéo
14/2018 - Plenario, convénio evento Feira Regional efetiva dos recursos
Relator: Min. Augusto de Artesanato e por meio de notas
Nardes, Sessdo de Gastronomia fiscais
25/04/2018
Acordao 870/2018 Ata | sim, Convénio para apoiar 0 | ndo legalidade, aplicacdo
14/2018 - Plenario, convénio evento 42 Expovera — efetiva dos recursos
Relator: Min. Augusto Feira Agropecuéria e por meio de notas
Nardes, Sessdo de Multisetorial fiscais
25/04/2018
Acérddo 2847/2018 sim, Convénio para apoiar 0 | ndo legalidade, aplicagdo
Ata 13/2018 - Segunda | convénio evento “Tagua Fest — efetiva dos recursos
Cémara, Relator: Min. Festival Turistico por meio de notas
Augusto Nardes, Cultural de Taguatinga” fiscais
Sessdo de 24/04/2018
Acérddo 812/2018 Ata | sim, Conveénio para apoiar 0 | ndo legalidade, aplicacdo
13/2018 - Plenario, convénio evento “Reveillon efetiva dos recursos
Relator: Min. Walton Recreio dos por meio de notas
Alencar Rodrigues, Bandeirantes/RJ” fiscais
Sessdo de 18/04/2018
Ac6rddo 811/2018 Ata | sim, Convénio para apoiar 0 | nao legalidade, aplicagdo
13/2018 - Plenério, conveénio evento “Festival 100% efetiva dos recursos
Relator: Min. Walton Fagama e o evento por meio de notas
Alencar Rodrigues, “Festa de Setembro” fiscais
Sesséo de 18/04/2018
Acérddo 516/2018 Ata | sim, Conveénio para apoiar 0 | ndo legalidade, aplicacdo
8/2018 - Plenério, convénio evento “Réveillon Barra efetiva dos recursos
Relator: Min. Augusto da Tijuca-RJ por meio de notas
Nardes, Sessdo de fiscais
14/03/2018
Acérddo 488/2018 Ata | sim, Convénio para apoiar 0 | parcialmente: | legalidade, aplicacéo
8/2018 - Plenério, conveénio evento “Festa do Pedo nédo encontra | efetiva dos recursos
Relator: Min. Walton de Heitorai - GO foto, anGncio | por meio de notas
Alencar Rodrigues, ou evidéncia | fiscais
Sessdo de 14/03/2018 da ocorréncia

do evento
Acérddo 1978/2018 sim, Projeto sim - mas Busca aferir o
Ata 7/2018 - Primeira | subvencéo “Desenvolvimento de desconsidera | beneficio paraa
Cémara, Relator: Min. | econémica produtos para recepcdo | resultados sociedade
Vital Do Régo, Sessao de televisdo digital”, parciais
de 13/03/2018
Acérddo 1758/2018 sim, Convénio para apoiar 0 | ndo legalidade, aplicacdo
Ata 6/2018 - Primeira | convénio evento “XX Casamento efetiva dos recursos
Céamara, Relator: Min. Caipira do Povoado de por meio de notas
Weder De Oliveira, Brejo 20097, em fiscais
Sesséo de 06/03/2018 Lagarto/SE,
Acorddo 565/2018 Ata | sim, Convénio para apoiar 0 | ndo dos recursos por
4/2018 - Segunda convénio evento ‘Violada VIP - meio de notas fiscais
Camara, Relator: Min. Itumbiara/GO
Augusto Nardes,
Sessdo de 21/02/2018
Acorddo 168/2018 Ata | sim, Convénio para apoiar 0 | ndo legalidade, aplicacéo
3/2018 - Plenério, convénio evento “Micaré efetiva dos recursos
Relator: Min. Augusto Sertaneja Britania e por meio de notas
Nardes, Sessao de Minagu”. fiscais
31/01/2018
Ac6rddo 29/2018 Ata sim, Convénio para apoiar 0 | ndo legalidade, aplicacdo
1/2018 - Plenério, convénio evento "XXVIII Festa efetiva dos recursos

por meio de notas
fiscais
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Nardes, Sessdo de

17/01/2018
Acordao 2873/2017 sim, Convénio para apoiar o0 | ndo legalidade, aplicacdo
Ata 51/2017 - Plenario, | convénio evento "Reveillon efetiva dos recursos
Relator: Min. Augusto Mineiros Feliz 2009 por meio de notas
Nardes, Sessdo de fiscais
12/12/2017
Acérdao 11244/2017 sim, Convénio para apoiar 0 | ndo legalidade
Ata 45/2017 - Primeira | convénio evento "CarnaPorto
Céamara, Relator: Min. 2010
Augusto Sherman,
Sessdo de 05/12/2017
Acordao 2625/2017 sim, Irregularidades na nédo legalidade na
Ata 24/2017 - Plenario, | subvencéao concessdo de seguro concessao
Relator: Min. Augusto | econémica defeso e subvencéo de
Sherman, Sessao de oleo diesel a pescadores
22/11/2017 exercendo atividade

irregularmente

(equipamentos

predatorios e proibidos)
Acérddo 2295/2017 sim, Convénio para apoiar 0 | ndo legalidade, aplicacdo
Ata 41/2017 - Plenério, | convénio evento “Arraia na efetiva dos recursos
Relator: Min. Walton Chapada dos Veadeiros por meio de notas
Alencar Rodrigues, fiscais
Sessdo de 11/10/2017
Acordao 2188/2017 sim, Convénio para apoiar o0 | ndo legalidade, aplicacdo
Ata 40/2017 - Plenario, | convénio evento “O Grande efetiva dos recursos
Relator: Min. Walton Encontro”, na cidade de por meio de notas
Alencar Rodrigues, Luziania/GO fiscais
Sessdo de 04/10/2017
Acbérddo 8943/2017 sim, Projeto de sim considera aceitagdo
Ata 36/2017 - Segunda | subvencdo Desenvolvimento da execucéo parcial
Camara, Relator: Min. | econémica Tecnolégico de um pela FINEP
Marcos Bemquerer, Combustivel
Sessdo de 03/10/2017 Alternativo para

Aviacdo a Base de

Oleos Vegetais da

Biodiversidade

Brasileira
Acérddo 2122/2017 sim, Consulta sobre nédo legalidade
Ata 39/2017 - Plenéario, | despesas de | momento adequado para
Relator: Min. subvengdo e | empenho
Benjamin Zymler, subsidio
Sessdo de 27/09/2017
Acorddo 8728/2017 sim, Convénio para apoiara | ndo legalidade na
Ata 35/2017 - Segunda | convénio 62 edicdo do evento concessdo (+ venda
Céamara, Relator: Min. “Samba Recife” de ingressos)
André De Carvalho,
Sessdo de 26/09/2017
Ac6rddo 2064/2017 sim, Regularidade das nao legalidade na
Ata 37/2017 - Plenério, | convénios transferéncias atuacdo dos agentes
Relator: Min. Bruno com 3° voluntarias de recursos publicos
Dantas, Sessdo de setor, para oriundos do Ministério
20/09/2017 realizagdo do Turismo e do

de eventos Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagéo a
entidades privadas, sem
fins lucrativos, sediadas
em Londrina/PR, cujos
convénios tinham por
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objeto o patrocinio de
eventos

Camara, Relator: Min.
Walton Alencar
Rodrigues, Sesséo de
06/06/2017

do Clube de Rodeio
Gigante Vermelho de
Candido Mota/SP”

Ac6rdao 1878/2017 sim, Conveénio para apoiar 0 | ndo legalidade, aplicacéo
Ata 34/2017 - Plenério, | convénio evento “17* Festa Junina efetiva dos recursos
Relator: Min. Vital Do de Buritinépolis - GO” por meio de notas
Régo, Sessdo de fiscais
30/08/2017
Acérddo 7231/2017 sim, Convénio para apoiar 0 | ndo legalidade, aplicagdo
Ata 29/2017 - Segunda | convénio evento “Festival 100% efetiva dos recursos
Céamara, Relator: Min. Taguatinga”, realizado por meio de notas
Augusto Nardes, no Distrito Federal fiscais
Sesséo de 15/08/2017
Acordao 7230/2017 sim, Convénio para apoiar 0 | ndo legalidade (aplicacéo
Ata 29/2017 - Segunda | convénio evento “12? Fiaflora dos recursos +
Cémara, Relator: Min. Expogarden — Feira simulacédo de
Augusto Nardes, Internacional de licitacdo)
Sessdo de 15/08/2017 Paisagismo,
Jardinagem, Lazer e
Floricultura - Espago
Design Floral”
Ac6rdao 6111/2017 sim, Convénio para apoiar 0 | nao legalidade, aplicagdo
Ata 26/2017 - Primeira | convénio evento “722 efetiva dos recursos
Céamara, Relator: Min. EXPOGRANDE 2010 por meio de notas
Vital Do Régo, Sesséao fiscais + mistura
de 25/07/2017 COm recursos
privados
Acérddo 1544/2017 sim, Convénio celebrado nédo legalidade, aplicacdo
Ata 27/2017 - Plenario, | convénio com o Ministério do dos recursos +
Relator: Min. Augusto Turismo - recurso cronograma
Nardes, Sessdo de incompativel
19/07/2017
Acordao 4855/2017 sim, Convénio para apoiar 0 | nao “desatendimento de
Ata 21/2017 - Primeira | convénio evento 632 Festa de preceitos e
Céamara, Relator: Min. Exposicdo Agropecuaria principios da
Walton Alencar do Estado de Goias conveniéncia,
Rodrigues, Sesséo de legitimidade,
20/06/2017 economicidade,
moralidade,
legalidade e
finalidade publica.”
Acérddo 5415/2017 sim, Convénio celebrado parcialmente | nexo de causalidade
Ata 20/2017 - Segunda | convénio com o Instituto Goiano entre as despesas e
Cémara, Relator: Min. do Terceiro Setor — recursos repassados
Augusto Nardes, IGTS com o objetivo de
Sessdo de 13/06/2017 apoiar evento
""Carnagoiania 2005".
Acorddo 1168/2017 sim, Convénio para apoiar nao nexo de causalidade
Ata 20/2017 - Plenério, | convénio eventos “1* Exposi¢ao entre as despesas e
Relator: Min. Agropecuaria do recursos repassados
Benjamin Zymler, Municipio de Posse -
Sessdo de 07/06/2017 GO” ¢ “Festa Junina no
Municipio de Guarani
de Goiés - GO”
Acordao 4234/2017 sim, Convénio para apoiar 0 | ndo legalidade - venda
Ata 19/2017 - Primeira | convénio evento “1* Festa Junina de ingressos
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Acordao 3782/2017 sim, Convénio para apoiar a | ndo legalidade na
Ata 15/2017 - Segunda | convénio 62 edicédo do evento €oNncessdo + nexo
Camara, Relator: Min. “Samba Recife” causal + venda de
André De Carvalho, ingressos
Sessdo de 09/05/2017
Acordao 2405/2017 sim, Desenvolvimento de sim inexecucdo parcial
Ata 13/2017 - Primeira | subvencéo produtos para a televido (parcela executada
Céamara, Relator: Min. | econdmica digital ndo possuia
Bruno Dantas, Sessao serventia)
de 25/04/2017
Acérddo 2881/2017 sim, Convénio para apoiar 0 | ndo nexo de causalidade
Ata 9/2017 - Segunda | convénio evento “Festival de
Camara, Relator: Min. Inverno de Brasilia”,
Augusto Nardes,
Sessdo de 28/03/2017
Acérddo 495/2017 Ata | sim, Convénio com Instituto | ndo legalidade - evento
9/2017 - Plenério, convénio Recriar, para incentivo pago
Relator: Min. Augusto do turismo pelo evento
Nardes, Sessédo de Cowboy Night, em
22/03/2017 Luziania/GO
Ac6rdao 3185/2016 sim, Solicitacéo de copias de | ndo mera solicitacdo de
Ata 50/2016 - Plenério, | subvences | processos relacionados documentos
Relator: Min. Bruno econdmicas | as politicas publicas de
Dantas, Sessdo de incentivo a inovacao
07/12/2016 tecnoldgica, em especial
ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento
Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT) e
ao Fundo para o
Desenvolvimento
Tecnoldgico das
Telecomunicag6es
(FUNTTEL)
Acordao 7436/2016 sim, Desenvolvimento de sim inexecucéo parcial
Ata 42/2016 - Primeira | subvencdo produtos para a televido (parcela executada
Cémara, Relator: Min. | econdmica digital ndo possuia
Bruno Dantas, Sessao serventia)
de 29/11/2016
Acérddo 12759/2016 sim, Convénio para apoiar nédo legalidade - evento
Ata 41/2016 - Segunda | convénio eventos ‘Lagarto Folia pago
Céamara, Relator: Min. 2008’, ‘Lagarto Folia
Ana Arraes, Sessao de 2009, ‘Micarana 2009’
22/11/2016 ‘Pré-Caju 2008°, ‘Pré-
Caju 2009’ e ‘Pré-Caju
2010°.
Acordao 2679/2016 sim, Convénio para apoiar o | parcialmente | busca prova de
Ata 41/2016 - Plenario, | convénio evento "S&o Pedro de execucao -- além de
Relator: Min. Ana Pedra Lavrada". nexo de causalidade
Arraes, Sessdo de
19/10/2016
Acérddo 1419/2016 sim, Termo de parceria para | nao omissdo no dever de
Ata 19/2016 - Plenario, | convénios, Assisténcia Técnica na prestar contas
Relator: Min. André contratos de | gestdo de atividades de
De Carvalho, Sessdo de | repasse, agroindustrializacdo e
01/06/2016 termo de comercializagdo na rede
parceria e de cooperativas dos
subvencdes | assentamentos de
econdmicas | Reforma Agréria do

estado do Parana;
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Convénios para Pontos
de Cultura Indigena;
Conveénio para cursos
profissionalizantes para
mulheres filiadas a
UMP/PR, para inserir o
género feminino nos
processos produtivos da
construgdo civil com
reflexdo critica sobre a
sociedade em que
vivem; etc

Walton Alencar

Concessdo de

Ac6rdao 1178/2016 sim, Convénio para apoiar 0 | ndo nexo de causalidade
Ata 16/2016 - Plenario, | convénio evento 12 Exposi¢éo entre as despesas e
Relator: Min. Augusto Agropecuéria de recursos repassados
Sherman, Sesséo de Posse/GO e a Festa --- até questiona ndo
11/05/2016 Junina Guarani de apresentacdo de

Goiads/GO fotos e provas da

execucdo

Ac6rdao 2816/2016 sim, Parcelas indevidas no ndo pagamento indevido
Ata 14/2016 - Primeira | subvencéo ambito do Programa
Céamara, Relator: Min. | econdmica - | Nacional de Estimulo ao
Augusto Sherman, para Primeiro Emprego para
Sessao de 03/05/2016 emprego 0s Jovens
Acérddo 849/2016 Ata | sim, Conveénio para apoiar 0 | ndo nexo de causalidade
12/2016 - Plenario, convénio evento 172 Festa Junina entre as despesas e
Relator: Min. Walton de Buritinépolis/GO recursos repassados
Alencar Rodrigues,
Sessédo de 13/04/2016
Acérddo 848/2016 Ata | sim, Convénio para apoiar 0 | ndo nexo de causalidade
12/2016 - Plenério, conveénio evento 46° Festa do entre as despesas e
Relator: Min. Walton Pedo de Paulo de recursos repassados
Alencar Rodrigues, Faria/GO
Sessdo de 13/04/2016
Acérddo 586/2016 Ata | sim, Convénio para apoiar 0 | ndo nexo de causalidade
8/2016 - Plenério, convénio evento XV Festa do entre as despesas e
Relator: Min. Walton Pedo de Embu- recursos repassados
Alencar Rodrigues, Guagu/SP
Sessdo de 16/03/2016
Acérddo 352/2016 Ata | sim, Regularidade dos nédo legalidade da
5/2016 - Plenério, termo de ajustes entre governos contratacdo
Relator: Min. parceria municipais e estaduais
Benjamin Zymler, com entidades privadas,
Sesséo de 24/02/2016 para terceirizagdo de

profissionais de saude

com recursos do SUS
Acordao 2047/2016 sim, Convénio com parcialmente | execucdo do objeto
Ata 4/2016 - Segunda convénio Associacdo Cultural de + boa e regular
Céamara, Relator: Min. Capacitacdo e Inclusdo aplicacdo dos
Augusto Sherman, Social (Ascapis) para recursos
Sessao de 23/02/2016 evento - projeto

intitulado “VIII Mostra

de Danca do DF e

Entorno — 29

Movimentos da Danga”
Acérddo 1315/2016 sim, Omissdo da empresano | ndo omissao no dever de
Ata 4/2016 - Primeira | subvencéo dever de prestar contas prestar contas
Camara, Relator: Min. | econémica do Contrato de
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Rodrigues, Sesséo de
23/02/2016

Subvencao Econdmica
celebrado com a Finep

Ac6rdao 1301/2016 sim, Termos de parceria nédo aplicacdo dos
Ata 4/2016 - Primeira | termo de firmados entre a recursos (fundada
Céamara, Relator: Min. | parceria prefeitura do municipio em decisdo do TCE)
Bruno Dantas, Sessao de Patos/PB e a Oscip - faltam evidéncias
de 23/02/2016 Interset em 2007 da parcela federal
Acérddo 9573/2015 sim, Convénio para apoiar 0 | parcialmente | verifica execugao,
Ata 37/2015 - Segunda | convénio evento Etapa Sao Paulo mas privilegia nexo
Céamara, Relator: Min. do Projeto Recantos do de causalidade
Augusto Nardes, Brasil
Sesséo de 27/10/2015
Acordao 9254/2015 sim, Transferéncias do ndo legalidade - venda
Ata 36/2015 - Segunda | convénio Ministério do Turismo de ingressos
Cémara, Relator: Min. para a Associacao
Ana Arraes, Sessdo de Sergipana de Blocos de
20/10/2015 Trio — ASBT, de 2008 a
2010, com objeto
incentivar o turismo nas
cidades em que se
realizaram os eventos
Acorddo 6036/2015 sim, Conveénio para apoiar o | nao nexo de causalidade
Ata 29/2015 - Segunda | convénio evento Réveillon Fest entre as despesas e
Céamara, Relator: Min. Folia 2007 recursos repassados
Marcos Bemquerer,
Sessdo de 25/08/2015
Acérddo 5664/2015 sim, Prestacdo de servicos de | parcialmente | prova da prestacéo
Ata 28/2015 - Segunda | termo de salide ao municipio de dos servigos
Cémara, Relator: Min. | parceria Pinhais/PR, mediante
Ana Arraes, Sessdo de oferta de profissionais,
18/08/2015 pela Oscip Sodhebras.
Acordédo 4697/2015 sim, Conveénio para apoiar 0 | parcialmente | amplo - evento
Ata 25/2015 - Segunda | convénios evento Carnagoiania privado, nexo
Céamara, Relator: Min. | com 3° 2005 causal,
Marcos Bemquerer, setor, para desalinhamento a
Sessdo de 28/07/2015 realizacdo politicas publicas e
de eventos quebra de
impessoalidade,
moralidade,
isonomia, eficiéncia,
economicidade e
legitimidade
Acorddo 493/2015 Ata | sim, Programa de Subvencéo | sim eficacia do programa
8/2015 - Plenério, subvencao ao Prémio do Seguro
Relator: Min. José econdmica Rural — PSR, com vistas
Mdcio Monteiro, a avaliacdo da sua
Sessdo de 11/03/2015 eficacia na mitigacao de
riscos da atividade
agropecudria e a
identificacdo de
oportunidades de
melhoria no programa.
Acérddo 1148/2015 sim, Convénio - Projeto de nédo legalidade -
Ata 4/2015 - Primeira Convénio Plano Setorial de aplicacdo dos

Camara, Relator: Min.
José Micio Monteiro,
Sessao de 24/02/2015

Qualificagdo’ para a
‘Formacao e
Capacitacdo para
Habitacéo da
Agricultura Familiar’.

recursos e desvio de
finalidade (alteracdo
de contetido
programatico)
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De Carvalho, Sessdo de
12/03/2014

unidades regionais
localizadas nos estados
da regido Sul, e, no
Centro-Oeste, sob a
coordenacdo da
Coestado, para conhecer
0s riscos das
transferéncias a
entidades privadas
sediadas nas
mencionadas regides

Acorddo 230/2015 Ata | sim, Aplicacdo de recursos nédo legalidade da
5/2015 - Plenario, termo de repassados a Oscips contratacdo
Relator: Min. parceria
Benjamin Zymler,
Sessdo de 11/02/2015
Acérddo 3559/2014 sim, Avaliacéo do parcialmente | gestdo - menciona
Ata 49/2014 - Plenério, | fundagdes relacionamento das resultados, mas 0s
Relator: Min. Aroldo de apoio instituicdes federais de relega
Cedraz, Sessdo de ensino superior com
09/12/2014 suas fundagdes de apoio
Acérdao 6271/2014 sim, Convénio para eventos - | ndo legalidade da
Ata 39/2014 - Segunda | convénio 7% Festa Nacional e 132 concessdo
Cémara, Relator: Min. Festa Estadual do
Aroldo Cedraz, Sesséo Camardo, realizada no
de 28/10/2014 Municipio de

Imbituba/SC.
Acordédo 3914/2014 sim, Concessao de bolsas de | ndo legalidade -
Ata 24/2014 - Primeira | subvencéo estudo e assisténcia finalidade
Céamara, Relator: Min. | social educacional.
José Mdcio Monteiro,
Sessdo de 15/07/2014
Acérddo 1659/2014 sim, Acordos celebrados nao legalidade - fraude
Ata 23/2014 - Plenério, | convénio entre 0 municipio e concurso e licitagao
Relator: Min. organizages ndo
Benjamin Zymler, governamentais
Sessao de 25/06/2014 (ONG?’s), no periodo de

2002 a 2007
Acordédo 1556/2014 sim, Prestacdo de servi¢os de | ndo legalidade da
Ata 21/2014 - Plenéario, | termo de salide ao municipio de contratacdo
Relator: Min. Ana parceria Paranagud/PR, mediante
Arraes, Sessdo de oferta de profissionais,
11/06/2014 pela Oscip Sodhebras
Acérddo 1254/2014 sim, Convénios com objeto nao legalidade - venda
Ata 9/2014 - Segunda convénio incentivar o turismo nas de ingressos
Cémara, Relator: Min. cidades em que se
José Jorge, Sessédo de realizaram os eventos
01/04/2014
Acorddo 696/2014 Ata | sim, Prestacdo de servicos de | ndo legalidade da
9/2014 - Plenério, termo de salide ao municipio de contratacdo
Relator: Min. Ana parceria Pinhais/PR, mediante
Arraes, Sessdo de oferta de profissionais,
26/03/2014 pela organizacdo da

Oscip Sodhebras
Acorddo 589/2014 Ata | sim, FOC - Fiscalizagdo de sim (i) avaliar a
7/2014 - Plenério, subvengdo Orientacdo Centralizada capacidade das
Relator: Min. André econdmica envolvendo as seis repassadoras de

supervisionar acbes
de executores
privados, oS riscos
de ndo consecugao
dos objetivos e os
controles sobre
transferéncias a
entidades com fins
lucrativos por 6rgdos
vinculados ao
Ministério da
Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo; e (ii)
identificar boas
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praticas e
oportunidades de
melhoria na
implementacéo de
politicas publicas
federais

Acérddo 453/2014 Ata | sim, Programa de Subvengdo | sim eficacia do programa
6/2014 - Plenério, subvencgdo ao Prémio do Seguro
Relator: Min. José econémica Rural — PSR, com vistas
Mdcio Monteiro, a avaliacdo da sua
Sessao de 26/02/2014 eficacia na mitigacao de

riscos da atividade

agropecuaria e a

identificacdo de

oportunidades de

melhoria no programa.
Acérddo 335/2014 Ata | sim, Convénio entre o parcialmente | legalidade - ndo
5/2014 - Plenério, convénio Ministério da Ciéncia e encontra provas do
Relator: Min. Tecnologia (MCT) e 0 cumprimento do
Benjamin Zymler, Instituto de Tecnologia objeto
Sessdo de 19/02/2014 Aplicada a Educacéo —

Novo Horizonte, tendo

por objeto a

implementacg&o de

projeto de incluséo

digital no Estado de

Sergipe
Acorddo 547/2014 Ata | sim, Aplicacdo de recursos nédo ndo-comprovacao da
4/2014 - Segunda subvencao recebidos a titulo de boa e regular
Céamara, Relator: Min. | social subvencdes sociais pelas aplicacdo dos
Aroldo Cedraz, Sesséo Faculdades de recursos +
de 18/02/2014 Odontologia e de legalidade da

Farmécia e Biogquimica aplicacdo dos

em obras e aquisicdo de recursos (acréscimo

bens permanentes patrimonial para a

beneficiada)

Acérddo 3440/2013 sim, Atendimento a diretriz sim Avaliacdo de
Ata 48/2013 - Plenério, | transferéncia | do Acordao 3081/2008 - resultado e avaliacdo
Relator: Min. Augusto | - FNDCT TCU - Plenério, para periddica de impacto
Sherman, Sesséo de verificar como séo e efetividade de
04/12/2013 realizadas a avalia¢éo fundos setoriais que

de resultado e a compdem o FNDCT,

avaliacdo periddica de (procedimentos

impacto e efetividade previstos na Lei

dos “fundos setoriais” 11.540/2007).

que compdem o Fundo

Nacional de

Desenvolvimento

Cientifico e

Tecnolégico
Acérddo 2869/2013 sim, Consulta sobre a ndo legalidade do
Ata 41/2013 - Plenério, | subvencdo legalidade da execugdo repasse de recursos
Relator: Min. Walton social financeira-orgcamentaria de emendas

Alencar Rodrigues,
Sesséo de 23/10/2013

de dotagdes de custeio
alocadas por meio de
emendas parlamentares
para o atendimento de
santas casas e outros
hospitais filantrépicos
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Acordao 1925/2013 sim, Analisar a organizacdo e | ndo concessdo e
Ata 27/2013 - Plenério, | subvengéo a operacionalizacéo da manuteng&o do
Relator: Min. André econbmica acdo Subvencéo beneficio
De Carvalho, Sessdo de Econdmica a Projetos
24/07/2013 de Desenvolvimento
Tecnolégico
Ac6rdao 1518/2013 sim, Patrocinio dos Correios | sim
Ata 22/2013 - Plenéario, | patrocinio para formacéo de alunos
Relator: Min. Valmir nos anos de 2002, 2003
Campelo, Sessao de e 2004 do Instituto
19/06/2013 Escola do Teatro
Bolshoi no Brasil —
IETBB
Acorddo 46/2013 Ata sim, Desenvolver acBes para | parcialmente | legalidade
1/2013 - Plenério, termo de melhorar a qualidade (capacidade da
Relator: Min. André parceria dos servigos turisticos entidade +
De Carvalho, Sessédo de por meio da ‘avaliacdo procedimento
23/01/2013 da Conformidade e interno de
Incentivo a Acreditacdo contratagdo)
de Organismos
Certificadores na Area
de Turismo’

B.2. Resultantes da pesquisa por auxilios e contribuicoes

Acordao

Fomento?
Por qué?

Afere
resultados?

Tipo de
controle

Acbérddo 2433/2017 Ata | sim, Termos de parceria firmados parcialmente | resultados +
44/2017 - Plenério, termo de entre o municipio de Bela legalidade -
Relator: Min. Benjamin | parceria Vista do Paraiso/PR e 0 liame entre os
Zymler, Sessdo de Instituto Corpore para o gastos
01/11/2017 Desenvolvimento da efetuados e o0s
Qualidade de Vida, que Servicos
tinham por objeto a prestacéo prestados.
de servigos de consultoria,
assessoria e treinamento de
pessoal
Ac6rddo 641/2017 Ata sim, Convénio entre o Ministério parcialmente | legalidade -
11/2017 - Plenério, salde da Saude e a Fundacéo aplicacdo do
Relator: Min. Benjamin Bendito Pereira Nunes, recurso para
Zymler, Sessao de mantenedora do Hospital adquirir
05/04/2017 Escola Alvaro Alvim — equipamento
HEAA, para aquisicdo de utilizado
equipamento e material também em
permanente pacientes
privados
Acorddo 493/2015 Ata sim, Programa de Subvencéo ao sim eficacia na
8/2015 - Plenério, subvencdo Prémio do Seguro Rural — mitigacao de
Relator: Min. José econbmica PSR riscos da
Mdcio Monteiro, Sessdo atividade
de 11/03/2015 agropecuaria
e
identificacdo
de
oportunidades
de melhoria
no programa.
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Acorddo 2641/2014 Ata | sim, Subsidio de equalizagdo dos néo legalidade
39/2014 - Plenario, subsidio - custos de produgdo da cana-
Relator: Min. Walton alcool e cana | de-aclcar do alcool Etilico
Alencar Rodrigues, hidratado carburante (AEHC)
Sessdo de 08/10/2014 e do &lcool etilico anidro

combustivel (AEAC)
Acérddo 4037/2014 Ata | sim, Convénio entre Fundo parcialmente | legalidade
27/2014 - Segunda convénio Nacional de Saide — FNS e a
Céamara, Relator: Min. Liga de Assisténcia Social de
Aroldo Cedraz, Sesséo Pau dos Ferros/RN, que teve
de 05/08/2014 por objeto “dar apoio

financeiro para a aquisi¢do de

equipamentos e materiais

permanentes, visando ao

fortalecimento do Sistema

Unico de Saude — SUS”
Ac6rddo 453/2014 Ata sim, Programa de Subvencdo ao sim eficacia do
6/2014 - Plenario, subvengéo Prémio do Seguro Rural — programa
Relator: Min. José econbmica PSR, com vistas a avalia¢do
Mdcio Monteiro, Sessdo da sua eficacia na mitigacéo
de 26/02/2014 de riscos da atividade

agropecudria e a identificacdo

de oportunidades de melhoria

no programa.
Acorddo 2594/2013 Ata | sim, Conveénio ou contrato de parcialmente | prestacdo de
37/2013 - Plenario, convénio ou | patrocinio, com finalidade contas, mas
Relator: Min. Walton contrato de especifica de financiamento menciona
Alencar Rodrigues, patrocinio de projetos de interesse resultados
Sessdo de 25/09/2013 eminentemente social
Acérddo 510/2013 Ata sim, Emprego de recursos do néo Legalidade —
3/2013 - Primeira subvengéo Sistema Unico de Salde aplicacédo dos
Cémara, Relator: Min. social (SUS) e Fundo Nacional de recursos

Benjamin Zymler,
Sessdo de 19/02/2013

Saude (FNS) pelo Municipio
de Pedregulho/SP e pela Santa
Casa de Misericordia de
Pedregulho




214

ANEXO C — ACORDAOS REFERENTES A TRANSFERENCIAS QUE

INDIRETAMENTE ABORDAM O FOMENTO

C.1. Resultantes da pesquisa por subvencoes

Acoérdao

Acérddo 1322/2018 Ata
21/2018 - Plenério, Relator:
Min. Vital Do Régo, Sessao
de 13/06/2018

Fomento?
Por qué?

inclui,

Prestacdo de Contas
do Presidente da
Republica no
exercicio de 2017.

Afere

resultados?

parcialmente

Tipo de
controle

destaca

inexisténcia de
orgdo
competente

Min. Vital Do Régo, Sessao
de 31/08/2016

quadrimestre de
2015, dos
agregados fiscais
(receitas, despesas,
rendncias
tributarias) e seus
impactos na meta
de resultado

Acérddo 8547/2017 Ata inclui, prestacdo de contas | parcialmente governanca do
32/2017 - Primeira Camara, | prestacéo de de 2015 do Servigo controle interno
Relator: Min. Weder De contas de de Apoio as Micro
Oliveira, Sessdo de entidade do e Pequenas
05/09/2017 sistema S Empresas do Estado

do Mato Grosso

(Sebrae/MT)
Acordao 1627/2017 Ata inclui, auditoria para parcialmente procedimentos
17/2017 - Plenério, Relator: | Finep conhecer a de controle
Min. Marcos Bemquerer, organizagdo e o
Sessdo de 26/07/2017 funcionamento da

Finep, de modo a

orientar a

proposicao de

futuras acOes de

controle externo.
Acorddo 1320/2017 Ata inclui, Contas da parcialmente
23/2017 - Plenério, Relator: | subvencgdes presidéncia
Min. Bruno Dantas, Sesséo econdmicas -
de 28/06/2017 prémio seguro

rural

Acérddo 1122/2017 Ata inclui, terceirizacdo de ndo legalidade +
19/2017 - Plenério, Relator: | terceirizagdo servigcos médicos irregularidade de
Min. Benjamin Zymler, de servicos com recursos do aplicacéo
Sessao de 31/05/2017 médicos SUS por municipios

de Santa Catarina,

Maranh&o, Rio de

Janeiro, Rio Grande

do Sul, Parana e

Bahia
Acordao 2523/2016 Ata inclui, Prestacdo de Contas | parcialmente
38/2016 - Plenario, Relator: | subvencgdes da Presidente da
Min. José Mdcio Monteiro, | econdmicas - | Republica referente
Sessao de 05/10/2016 prémio seguro | ao exercicio de

rural 2015

Acérddo 2267/2016 Ata inclui, gestdo | acompanhamento ndo principios
34/2016 - Plenario, Relator: | fiscal da evolugdo, no 1° orcamentarios
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primério da Unido,
bem como da
rubrica Restos a
Pagar, no que se
refere a observancia
das disposicdes da
Lei Orcamentaria
Anual de 2015

Acorddo 699/2016 Ata

10/2016 - Plenario, Relator:

Min. Weder De Oliveira,
Sessao de 30/03/2016

inclui,
sistema S

auditoria cujo
objetivo foi avaliar
o nivel de
transparéncia das
entidades do
“Sistema S sob os
seguintes aspectos:
divulgacéo de
dados sobre receitas
e despesas;
demonstracgdes
contabeis;
licitacOes;
contratos;
transferéncias de
recursos a
federacGes e
confederacdes; e
atendimento ao
publico em geral.

nao

transparéncia

Acordédo 3324/2015 Ata

51/2015 - Plenéario, Relator:

Min. José Mucio Monteiro,
Sessao de 09/12/2015

inclui,
gestédo fiscal

evolugdo, no 2°
quadrimestre de
2015, dos
agregados fiscais
(receitas, despesas,
rendncias
tributérias) e seus
impactos na meta
de resultado
primério da Unido,
bem como da
execucao
orcamentaria, no
que se refere a
observancia das
disposicdes da Lei
Orcamentaria Anual
de 2015

nao

metas fiscais e
principios de
gestéo fiscal

Acorddo 2884/2015 Ata

45/2015 - Plenério, Relator:

Min. Augusto Nardes,
Sessdo de 11/11/2015

inclui,
gestdo fiscal

Relatdrios de
Gestdo Fiscal (3°
quadrimestre de
2014), publicados
pelos titulares dos
Poderes e 6rgaos da
esfera federal, com
objetivo de apurar o
atendimento das
determinacgdes
estabelecidas na Lei
de
Responsabilidade
Fiscal.

nao
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Acérddo 2823/2015 Ata

44/2015 - Plenario, Relator:

Min. José Mucio Monteiro,
Sessao de 04/11/2015

inclui, gestdo
fiscal

acompanhamento
da evolugdo, no 1°
quadrimestre de
2015, dos
agregados fiscais
(receitas, despesas,
rendncias
tributarias) e seus
impactos na meta
de resultado
primério da Unido,
bem como da
rubrica Restos a
Pagar, no que se
refere a observancia
das disposicdes da
Lei Orcamentaria
Anual de 2015

Nao

principios
orgamentarios

Acorddo 1739/2015 Ata

24/2015 - Plenéario, Relator:

Min. Benjamin Zymler,
Sessao de 15/07/2015

inclui,
subvencao
econdmica -
Tl

identificar os riscos
mais relevantes em
contratagdes de
servicos de
Tecnologia da
Informagdo (TI) sob
0 modelo de
computacdo em
nuvem,
considerando os
critérios da
legislacdo
brasileira, e
elaborar modelo de
matriz de
procedimentos e de
achados para
futuras fiscaliza¢Oes

parcialmente

controle de
riscos da
tecnologia

AcoOrdao 732/2015 Ata
12/2015 - Plenario, Relator:
Min. Augusto Sherman,
Sessao de 08/04/2015

inclui,
conveénios

Relatério sistémico
da funcéo trabalho
(Fisc Trabalho)

parcialmente

Acorddo 1338/2014 Ata
18/2014 - Plenario, Relator:
Min. Raimundo Carreiro,
Sessao de 28/05/2014

inclui, contas
do presidente

contas da
presidéncia - 2013

parcialmente

Acorddo 1232/2014 Ata inclui, CT&l parcialmente governanca para
16/2014 - Plenario, Relator: alcance dos
Min. André De Carvalho, resultados
Sessdo de 14/05/2014

Ac6rddo 3661/2013 Ata inclui, contas | prestacdo de contas | nao legalidade
21/2013 - Segunda Camara, | da FINEP da FINEP - 2008

Relator: Min. André De

Carvalho, Sessdo de

27/06/2013

Acérddo 1274/2013 Ata inclui, contas | contas da parcialmente ressalta a

18/2013 - Plenério, Relator:
Min. José Jorge, Sessdo de
29/05/2013

do presidente

presidéncia - 2012

importancia de
indicadores de
resultados




C.2. Resultantes da pesquisa por auxilios e contribuicdes

Acoérdao

Fomento?

Afere
resultados?
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Tipo de
controle

Por qué?

Acérddo 1627/2017 Ata inclui, finep | auditoria para parcialmente procedimentos
17/2017 - Plenério, Relator: conhecer a de controle
Min. Marcos Bemquerer, organizacao e o
Sesséo de 26/07/2017 funcionamento da

Finep, de modo a

orientar a

proposicao de

futuras acdes de

controle externo.
Acbérddo 1717/2016 Ata inclui, legalidade da sim gestdo -
26/2016 - Plenério, Relator: fundo arrecadacdo do aplicagéo e
Min. Augusto Nardes, Sessdo Marinha Adicional ao Frete resultados
de 06/07/2016 Mercante para Renovagéo da

Marinha Mercante

(AFRMM) e sua

aplicacdo por meio

do Fundo da

Marinha Mercante

(FMM) nos altimos

10 anos
Acordao 921/2015 Ata inclui, Relatorio sistémico | parcialmente amplo -
14/2015 - Plenério, Relator: cultura de Fiscalizacdo da
Min. André De Carvalho, Funcéo Cultura —
Sessdo de 22/04/2015 FiscCultura 2014
Acérddo 756/2015 Ata inclui, Relatério de parcialmente legalidade +
12/2015 - Plenério, Relator: saude Auditoria afericdo da
Min. Bruno Dantas, Sessao de Operacional qualidade
08/04/2015 resultante da (privado x

fiscalizacdo publico)

realizada pela
Secretaria de
Controle Externo
da Salde
(SecexSaude) em
cumprimento ao
subitem 9.1.6 do
Acérdao
3.004/2010-TCU-
Plenério (TC
006.181/2008-7), 0
qual determinou
que fosse apurado
se a gestdo de
atendimentos
privados em
hospitais de
natureza publica
tem resultado na
“possivel
ocorréncia de nivel
diferenciado de
qualidade entre o0s
atendimentos
publicos e privados,
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a exemplo de
facilidade ou
preferéncia de
agendamento de
consultas e
estrutura especifica
de instalagoes,
equipamentos e
leitos”.
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ANEXO D — ACORDAOS REFERENTES A TRANSFERENCIAS QUE NAO SAO

FOMENTO OU ESTAO FORA DO ESCOPO DE ANALISE

D.1. Resultantes da pesquisa por subvencoes

Acordao

Aco6rddo 1197/2018 Ata 18/2018 - Plenario, Relator: Min. André De
Carvalho, Sessdo de 23/05/2018

Fomento? Por qué?

fora do escopo - instrumento
que viabiliza o fomento

Acorddo 1178/2018 Ata 18/2018 - Plenario, Relator: Min. Ana Arraes,
Sessao de 23/05/2018

nao,

Acordédo 4081/2018 Ata 17/2018 - Segunda Camara, Relator: Min.
Marcos Bemquerer, Sessdo de 22/05/2018

nao, transferéncia a ente
publico

Acoérdado 1084/2018 Ata 17/2018 - Plenario, Relator: Min. Aroldo
Cedraz, Sessao de 16/05/2018

nao,

Acorddo 1031/2018 Ata 16/2018 - Plenario, Relator: Min. Augusto
Sherman, Sessdo de 09/05/2018

fora do escopo, concessdo de
garantia

Acoérddo 673/2018 Ata 10/2018 - Plenario, Relator: Min. Aroldo Cedraz,
Sessao de 28/03/2018

fora do escopo, minha casa,
minha vida

Acorddo 425/2018 Ata 7/2018 - Plenario, Relator: Min. Augusto Nardes,
Sessdo de 07/03/2018

nao,

Aco6rddo 1296/2018 Ata 4/2018 - Primeira Camara, Relator: Min. Bruno
Dantas, Sessao de 21/02/2018

nao, bloco de financiamento
SUS = transferéncia a ente

publico
Acdérddo 564/2018 Ata 4/2018 - Segunda Camara, Relator: Min. Augusto | ndo, transferéncia a ente
Nardes, Sessdo de 21/02/2018 publico
Acorddo 10574/2017 Ata 44/2017 - Primeira Camara, Relator: Min. n&o, transferéncia a ente
Augusto Sherman, Sessdo de 28/11/2017 publico

Aco6rddo 9062/2017 Ata 35/2017 - Primeira Camara, Relator: Min. Bruno
Dantas, Sessao de 26/09/2017

nao, sistema S

Acorddo 1981/2017 Ata 35/2017 - Plenéario, Relator: Min. Weder De
Oliveira, Sessao de 06/09/2017

nao, sistema S

AcoOrdao 1710/2017 Ata 30/2017 - Plenario, Relator: Min. Vital Do
Régo, Sessdo de 09/08/2017

ndo, Acompanhamento de
receitas, despesas,
resultado e contingenciamento

Acérdao 1708/2017 Ata 30/2017 - Plenério, Relator: Min. Augusto
Nardes, Sessdo de 09/08/2017

fora do escopo, crédito

Acoérdado 1064/2017 Ata 18/2017 - Plenario, Relator: Min. José Mucio

nao, transferéncia a ente

Monteiro, Sessdo de 24/05/2017 publico
Ac6rddo 914/2017 Ata 16/2017 - Plenério, Relator: Min. Marcos ndo, transferéncia a ente
Bemquerer, Sessdo de 10/05/2017 publico
Acordao 3753/2017 Ata 15/2017 - Segunda Camara, Relator: Min. n&o, transferéncia a ente
Aroldo Cedraz, Sessdo de 09/05/2017 publico
Acérddo 2794/2017 Ata 15/2017 - Primeira Camara, Relator: Min. José ndo, transferéncia a ente
Mdcio Monteiro, Sessdo de 09/05/2017 publico

Acorddo 738/2017 Ata 12/2017 - Plenario, Relator: Min. Walton Alencar
Rodrigues, Sesséo de 12/04/2017

nao, concessoes

Acorddo 645/2017 Ata 11/2017 - Plenério, Relator: Min. Augusto
Nardes, Sessdo de 05/04/2017

fora do escopo, minha casa,
minha vida

Acorddo 641/2017 Ata 11/2017 - Plenério, Relator: Min. Benjamin
Zymler, Sesséo de 05/04/2017

ndo, servigo publico

Acorddo 581/2017 Ata 10/2017 - Plenério, Relator: Min. Augusto
Nardes, Sesséo de 29/03/2017

ndo, ética da administracéo

AcoOrdao 574/2017 Ata 10/2017 - Plenario, Relator: Min. Aroldo Cedraz,
Sessao de 29/03/2017

ndo, titulos publicos
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Acorddo 2926/2017 Ata 9/2017 - Segunda Camara, Relator: Min. André

ndo, sistema S - contratacao

De Carvalho, Sessao de 28/03/2017 de servigos
Acorddo 1880/2017 Ata 9/2017 - Primeira Camara, Relator: Min. Weder | ndo, transferéncia a ente
De Oliveira, Sessao de 28/03/2017 publico

Aco6rddo 3009/2016 Ata 48/2016 - Plenario, Relator: Min. Weder De
Oliveira, Sessdo de 23/11/2016

fora do escopo, minha casa,
minha vida

AcOrdao 2975/2016 Ata 48/2016 - Plenario, Relator: Min. Raimundo
Carreiro, Sessdo de 23/11/2016

ndo, operacao de crédito

Acorddo 2865/2016 Ata 46/2016 - Plenario, Relator: Min. Weder De
Oliveira, Sessdo de 09/11/2016

fora do escopo, minha casa,
minha vida

Acolrddo 2599/2016 Ata 40/2016 - Plenario, Relator: Min. Raimundo
Carreiro, Sessdo de 11/10/2016

fora do escopo, minha casa,
minha vida

Acorddo 2575/2016 Ata 39/2016 - Plenario, Relator: Min. José Mdcio
Monteiro, Sessdo de 05/10/2016

ndo, pedaladas

Acoérddo 2456/2016 Ata 36/2016 - Plenario, Relator: Min. Augusto
Sherman, Sessdo de 21/09/2016

fora do escopo, minha casa,
minha vida

Acoérdao 2444/2016 Ata 36/2016 - Plenario, Relator: Min. Bruno Dantas,
Sessao de 21/09/2016

ndo, contrato de gestdo em
salde

Acordédo 2001/2016 Ata 30/2016 - Plenario, Relator: Min. José Mucio
Monteiro, Sessdo de 03/08/2016

ndo, subsidio tarifario

Acoérddo 1634/2016 Ata 25/2016 - Plenario, Relator: Min. Raimundo
Carreiro, Sessdo de 29/06/2016

nao, transferéncia a ente
publico

Acordédo 1497/2016 Ata 22/2016 - Plenario, Relator: Min. José Mucio
Monteiro, Sessdo de 15/06/2016

fora do escopo, minha casa,
minha vida, PIS, etc

Acérddo 721/2016 Ata 10/2016 - Plenério, Relator: Min. Vital Do Régo,
Sessédo de 30/03/2016

nao, transferéncia a ente
publico

Acordédo 698/2016 Ata 10/2016 - Plenario, Relator: Min. Weder De
Oliveira, Sessdo de 30/03/2016

fora do escopo, minha casa,
minha vida

Acorddo 360/2016 Ata 5/2016 - Plenéario, Relator: Min. Ana Arraes,
Sessao de 24/02/2016

fora do escopo, minha casa,
minha vida

Acorddo 356/2016 Ata 5/2016 - Plenario, Relator: Min. José Micio
Monteiro, Sessao de 24/02/2016

nao, subsidio tarifario

Acérddo 509/2016 Ata 1/2016 - Segunda Camara, Relator: Min.
Raimundo Carreiro, Sessao de 26/01/2016

nao, transferéncia a ente
publico

Acorddo 3298/2015 Ata 51/2015 - Plenéario, Relator: Min. Weder De
Oliveira, Sessao de 09/12/2015

fora do escopo, minha casa,
minha vida

Acorddo 3297/2015 Ata 51/2015 - Plenério, Relator: Min. Vital Do
Régo, Sessdo de 09/12/2015

ndo, repasses da Unido a
institui¢des financeiras para
atendimento de proramas

Acérddo 2461/2015 Ata 40/2015 - Plenario, Relator: Min. Augusto
Nardes, Sessdo de 07/10/2015

fora do escopo, minha casa,
minha vida, PIS, etc

Acordao 5447/2015 Ata 32/2015 - Primeira Camara, Relator: Min.
Augusto Sherman, Sesséo de 15/09/2015

nao, transferéncia a ente
publico

AcoOrdao 5157/2015 Ata 31/2015 - Primeira Camara, Relator: Min. José
Mucio Monteiro, Sessao de 08/09/2015

ndo, licitacdo

Ac6rdao 4312/2015 Ata 26/2015 - Primeira Camara, Relator: Min. José
Mucio Monteiro, Sessdo de 04/08/2015

nao, transferéncia a ente
publico

Acérddo 1857/2015 Ata 30/2015 - Plenario, Relator: Min. Augusto
Nardes, Sessdo de 29/07/2015

ndo, garantias da Unido ao
Comité Olimpico

Acorddo 1852/2015 Ata 30/2015 - Plenério, Relator: Min. Benjamin
Zymler, Sessdo de 29/07/2015

ndo, contratacdo de pessoal

Acorddo 1464/2015 Ata 22/2015 - Plenario, Relator: Min. Augusto
Nardes, Sessdo de 17/06/2015

fora do escopo,

Acorddo 1284/2015 Ata 19/2015 - Plenério, Relator: Min. Augusto
Sherman, Sesséo de 27/05/2015

nao, minha casa, minha vida -
selecdo de empresa

Acordao 2806/2015 Ata 16/2015 - Segunda Camara, Relator: Min.
Raimundo Carreiro, Sessdo de 26/05/2015

nao, transferéncia a ente
publico

Acorddo 1013/2015 Ata 15/2015 - Plenéario, Relator: Min. José Mucio
Monteiro, Sessdo de 29/04/2015

fora do escopo, operacéao de
crédito
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Acorddo 992/2015 Ata 15/2015 - Plenario, Relator: Min. José Mdcio
Monteiro, Sessdo de 29/04/2015

n&o, repasses da Unido a
institui¢des financeiras para
atendimento de proramas

Aco6rddo 825/2015 Ata 13/2015 - Plenario, Relator: Min. José Mdcio
Monteiro, Sessdo de 15/04/2015

ndo, repasses da Unido a
instituicdes financeiras para
atendimento de proramas

AcOrdado 684/2015 Ata 11/2015 - Plenario, Relator: Min. Raimundo
Carreiro, Sessao de 01/04/2015

fora do escopo, operacéo de
crédito

Acorddo 500/2015 Ata 8/2015 - Plenario, Relator: Min. André De

nao, desvio de finalidade dos

Carvalho, Sesséo de 11/03/2015 rescursos do FNDCT
Acérddo 7950/2014 Ata 45/2014 - Segunda Camara, Relator: Min. ndo, transferéncia a ente
Aroldo Cedraz, Sessao de 10/12/2014 publico

Acorddo 3561/2014 Ata 49/2014 - Plenério, Relator: Min. Aroldo
Cedraz, Sessdo de 09/12/2014

fora do escopo, investimentos
em estatais

Acorddo 3484/2014 Ata 48/2014 - Plenario, Relator: Min. Marcos
Bemquerer, Sessdo de 03/12/2014

ndo, investimentos publicos
em infra

Acbérddo 3089/2014 Ata 45/2014 - Plenario, Relator: Min. José Jorge,
Sessao de 12/11/2014

fora do escopo, operacao de
crédito

Acorddo 7149/2014 Ata 41/2014 - Primeira Camara, Relator: Min.
Augusto Sherman, Sessdo de 11/11/2014

nao, transferéncia a ente
publico

Acbérddo 6778/2014 Ata 41/2014 - Segunda Camara, Relator: Min. José
Jorge, Sessdo de 11/11/2014

ndo, contratacdo de servico
técnico

Acordao 2462/2014 Ata 36/2014 - Plenério, Relator: Min. Augusto
Sherman, Sessao de 17/09/2014

fora do escopo, operacao de
crédito

Acoérddo 2258/2014 Ata 33/2014 - Plenario, Relator: Min. Weder De
Oliveira, Sessao de 27/08/2014

fora do escopo, minha casa,
minha vida

AcoOrddo 2257/2014 Ata 33/2014 - Plenéario, Relator: Min. Weder De
Oliveira, Sessdo de 27/08/2014

fora do escopo, minha casa,
minha vida

Acorddo 2256/2014 Ata 33/2014 - Plenéario, Relator: Min. Weder De
Oliveira, Sessédo de 27/08/2014

fora do escopo, minha casa,
minha vida

Acorddo 2255/2014 Ata 33/2014 - Plenéario, Relator: Min. Weder De
Oliveira, Sessao de 27/08/2014

fora do escopo, minha casa,
minha vida

Acorddo 4207/2014 Ata 26/2014 - Primeira Camara, Relator: Min.
Benjamin Zymler, Sesséo de 29/07/2014

nao, subsidio farméacia
popular

Acorddo 3766/2014 Ata 23/2014 - Primeira Camara, Relator: Min. José
Mucio Monteiro, Sessao de 09/07/2014

n&o, prestacdo de contas da
CEAGESP

Acoérdido 1205/2014 Ata 16/2014 - Plenario, Relator: Min. Raimundo
Carreiro, Sessao de 14/05/2014

fora do escopo, avaliar
governanca das renuncias
tributarias

Acérddo 1560/2014 Ata 11/2014 - Segunda Camara, Relator: Min. José
Jorge, Sessao de 15/04/2014

nao, transferéncia a ente
publico

Acbérddo 1266/2014 Ata 9/2014 - Segunda Camara, Relator: Min. José
Jorge, Sessao de 01/04/2014

ndo, contratacdo de servico
técnico

AcoOrdao 524/2014 Ata 7/2014 - Plenario, Relator: Min. Weder De
Oliveira, Sessao de 12/03/2014

fora do escopo, minha casa,
minha vida

Acorddo 883/2014 Ata 6/2014 - Primeira Camara, Relator: Min.
Benjamin Zymler, Sesséo de 11/03/2014

nao, transferéncia a ente
publico

Acorddo 3693/2013 Ata 45/2013 - Plenario, Relator: Min. Augusto
Sherman, Sesséo de 10/12/2013

fora do escopo, operacdo de
crédito

Acorddo 8626/2013 Ata 44/2013 - Primeira Camara, Relator: Min. Ana
Arraes, Sessao de 03/12/2013

ndo, contratacdo de pessoal

Acorddo 2601/2013 Ata 37/2013 - Plenéario, Relator: Min. Marcos
Bemquerer, Sesséo de 25/09/2013

nao, transferéncia a ente
publico

Acorddo 1622/2013 Ata 23/2013 - Plenério, Relator: Min. Augusto
Sherman, Sesséo de 26/06/2013

ndo, contratacdo para obra

Acorddo 1547/2013 Ata 22/2013 - Plenéario, Relator: Min. José Mucio
Monteiro, Sessdo de 19/06/2013

ndo, logistica de transportes
no AM

Acorddo 1523/2013 Ata 22/2013 - Plenario, Relator: Min. Raimundo
Carreiro, Sessdo de 19/06/2013

ndo, contabilidade do
Ministério dos Transportes
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Acorddo 1215/2013 Ata 17/2013 - Plenario, Relator: Min. Aroldo ndo, contratacdo de convénio
Cedraz, Sessdo de 22/05/2013 com privado

Acorddo 1115/2013 Ata 15/2013 - Plenério, Relator: Min. Marcos ndo, transferéncia a ente
Bemquerer, Sessdo de 08/05/2013 publico

Acorddo 2589/2013 Ata 13/2013 - Primeira Camara, Relator: Min. ndo, transferéncia a ente
Augusto Sherman, Sessdo de 30/04/2013 publico

Acorddo 965/2013 Ata 13/2013 - Plenario, Relator: Min. Raimundo ndo, transferéncia a ente
Carreiro, Sessdo de 17/04/2013 publico

Acorddo 690/2013 Ata 10/2013 - Plenério, Relator: Min. Marcos ndo, transferéncia a ente
Bemquerer, Sessdo de 27/03/2013 publico

Acdrdao 520/2013 Ata 8/2013 - Plenario, Relator: Min. Augusto fora do escopo, subsidios
Sherman, Sessdo de 13/03/2013 sobre operaces de crédito
Ac6rdédo 43/2013 Ata 1/2013 - Plenério, Relator: Min. Augusto Sherman, | ndo, contratacéo pessoal
Sessdo de 23/01/2013

D.2. Resultantes da pesquisa por auxilios e contribuicdes

Acérdao

Acérdao 814/2018 Ata 13/2018 - Plenario, Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues, Sesséao
de 18/04/2018

Fomento? Por qué?

nao, auditoria interna

Acoérdéo 582/2018 Ata 9/2018 - Plenario, Relator: Min. Aroldo Cedraz, Sesséo de 21/03/2018

nao, tarifa

Acérdao 2011/2018 Ata 7/2018 - Primeira Camara, Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues,
Sesséo de 13/03/2018

nao, transferéncia a
ente publico

Acérdao 423/2018 Ata 7/2018 - Plenério, Relator: Min. Benjamin Zymler, Sesséo de
07/03/2018

nao, fgts

Acérdao 1548/2018 Ata 5/2018 - Primeira Camara, Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues,
Sesséo de 27/02/2018

néo, prestacdo de
contas de estatal

Acérdao 2360/2017 Ata 42/2017 - Plenéario, Relator: Min. Vital Do Régo, Sesséo de
18/10/2017

nao, obra

Acérdao 1664/2017 Ata 29/2017 - Plenario, Relator: Min. Augusto Nardes, Sesséo de
02/08/2017

ndo, jogos olimpicos

Ac6rdao 1246/2017 Ata 21/2017 - Plenario, Relator: Min. Bruno Dantas, Sesséo de
14/06/2017

ndo, publico

Acordao 1235/2017 Ata 21/2017 - Plenario, Relator: Min. Ana Arraes, Sessao de 14/06/2017

nao, transferéncia a

ente publico
Acordao 814/2017 Ata 14/2017 - Plenario, Relator: Min. Augusto Nardes, Sesséo de nao,
26/04/2017
Acérdao 748/2017 Ata 12/2017 - Plenario, Relator: Min. Bruno Dantas, Sesséo de 12/04/2017 | néo, publico

Ac6rdao 736/2017 Ata 12/2017 - Plenario, Relator: Min. José Mdcio Monteiro, Sesséo de
12/04/2017

nao, sistema S

Acérdao 603/2017 Ata 10/2017 - Plenario, Relator: Min. Augusto Sherman, Sesséo de
29/03/2017

nao, sistema S

Acérdao 649/2017 Ata 1/2017 - Segunda Camara, Relator: Min. Augusto Nardes, Sessédo de
24/01/2017

nao, transferéncia a
ente publico

Acordao 2683/2016 Ata 41/2016 - Plenario, Relator: Min. Bruno Dantas, Sesséo de
19/10/2016

nao, registro de
medicamentos

Acordao 2440/2016 Ata 36/2016 - Plenario, Relator: Min. José Mucio Monteiro, Sessao de
21/09/2016

nao,

Acérdao 5369/2016 Ata 29/2016 - Primeira Camara, Relator: Min. Benjamin Zymler, Sessao

nao, transferéncia a

de 16/08/2016 ente publico
Acordado 1943/2016 Ata 29/2016 - Plenario, Relator: Min. José Mdcio Monteiro, Sessao de nao, transferéncia a
27/07/2016 ente publico
Acordao 1743/2016 Ata 26/2016 - Plenario, Relator: Min. Bruno Dantas, Sesséo de nao, transferéncia a
06/07/2016 ente publico

Acérddo 1718/2016 Ata 26/2016 - Plenario, Relator: Min. Augusto Nardes, Sessédo de
06/07/2016

ndo, operacao de
crédito

Acérdao 6233/2016 Ata 17/2016 - Segunda Camara, Relator: Min. Vital Do Régo, Sessédo de
24/05/2016

nao, transferéncia a
ente publico

Acérdao 1163/2016 Ata 16/2016 - Plenario, Relator: Min. Augusto Nardes, Sesséo de
11/05/2016

fora do escopo,
desenvolvimento
regional

Acordao 662/2016 Ata 2/2016 - Segunda Camara, Relator: Min. Marcos Bemquerer, Sessao
de 02/02/2016

nao, transferéncia a
ente publico
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Acoérdao 2151/2015 Ata 34/2015 - Plenario, Relator: Min. Bruno Dantas, Sesséo de
26/08/2015

fora do escopo,
incluséo digital

Acordao 3745/2015 Ata 20/2015 - Primeira Camara, Relator: Min. Weder De Oliveira, Sessao
de 23/06/2015

nao, transferéncia a
ente publico

Acérdao 837/2015 Ata 13/2015 - Plenario, Relator: Min. Augusto Sherman, Sesséo de

fora do escopo,

15/04/2015 rendncia
Ac6rdao 590/2015 Ata 10/2015 - Plenério, Relator: Min. Valmir Campelo, Sesséo de néo, gasto com
25/03/2015 pessoal

Acoérdao 46/2015 Ata 1/2015 - Plenario, Relator: Min. Bruno Dantas, Sesséo de 21/01/2015

ndo, gestdo de IFES

Acoérdao 3561/2014 Ata 49/2014 - Plenario, Relator: Min. Aroldo Cedraz, Sessao de
09/12/2014

fora do escopo,
investimentos em
estatais

Acoérdao 3051/2014 Ata 44/2014 - Plenario, Relator: Min. Weder De Oliveira, Sessédo de
05/11/2014

ndo, despesas de
atividades-meio

Acérdao 3896/2014 Ata 26/2014 - Segunda Camara, Relator: Min. Raimundo Carreiro,
Sesséo de 29/07/2014

ndo, transferéncia a
ente publico

Acérdao 1850/2014 Ata 26/2014 - Plenério, Relator: Min. Benjamin Zymler, Sessao de
16/07/2014

ndo, contratos

Acérdao 1786/2014 Ata 25/2014 - Plenario, Relator: Min. Benjamin Zymler, Sessao de
09/07/2014

nao, transferéncia a
ente publico + contrato
de gestao

Acérdao 1571/2014 Ata 21/2014 - Plenéario, Relator: Min. Marcos Bemquerer, Sessédo de
11/06/2014

néo, publico

Acordao 3101/2013 Ata 46/2013 - Plenario, Relator: Min. Weder De Oliveira, Sessédo de
20/11/2013

nao, governanga

Acoérdao 7524/2013 Ata 39/2013 - Primeira Camara, Relator: Min. José Mdcio Monteiro,
Sessao de 29/10/2013

ndo, transferéncia a
ente publico

Acérdao 831/2013 Ata 12/2013 - Plenario, Relator: Min. Valmir Campelo, Sesséo de
10/04/2013

nao, taxa de concurso

Acordado 1360/2013 Ata 7/2013 - Primeira Camara, Relator: Min. José Mucio Monteiro,
Sessao de 19/03/2013

nao, sistema S

Acoérdao 403/2013 Ata 7/2013 - Plenario, Relator: Min. Aroldo Cedraz, Sesséo de 06/03/2013

nao,
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ANEXO E — ACORDAOS REFERENTES A FOMENTO POR RENUNCIAS DE

Acoérdao

Fomento?

RECEITA

Objeto

Afericéo

Foco do controle

Por qué? resultados?

Acordao sim, projeto | potenciais contratagdes derivadas | ndo prévio
4835/2018 Ata | audiovisual, | do lancamento de editais pelo
21/2018 - tanto Ministério da Cultura, por
Segunda originarios | intermédio da sua Secretaria do
Cémara, do FSAe Audiovisual, para a selecdo de
Relator: Min. do projetos no ambito do Programa
André De orcamento | Audiovisual Gera Futuro
Carvalho, préprio da
Sessdo de Ancine
19/06/2018 (fomento

direto) ,

quanto de

incentivos

fiscais

previstos

em lei

(fomento

indireto)
Acérddo sim, zona verificar a regularidade do nédo Legalidade -
1270/2018 Ata | francae processo de concessdo de requisitos legais
20/2018 - informatica | rendncias tributarias relacionadas para usufruir dos
Plenario, [ - CEBAS] | as areas sociais e de incentivos
Relator: Min. desenvolvimento tributarios
José Mdcio
Monteiro,
Sessdo de
06/06/2018
Acérddo sim, execucao de obra cinematografica | ndo nexo entre
4738/2018 Ata | audiovisual | longa metragem "Augustas" despesas e recursos
16/2018 - captados por meio
Primeira do incentivo fiscal
Céamara, - por meio de notas
Relator: Min. fiscais
Bruno Dantas,
Sessdo de
22/05/2018
Acordéo sim, zona irregularidades nos processos de nao fiscalizacdo ampla
1107/2018 Ata | franca ingresso e obtencédo de beneficios - demonstra fraude
17/2018 - fiscais de mercadorias destinadas ja que muitas
Plenario, a regido da Zona Franca de empresas sequer
Relator: Min. Manaus (ZFM) , areas de livre atendem os
José Mdcio comércio (ALC) e Amazodnia requisitos para
Monteiro, Ocidental receber o beneficio
Sessdo de
16/05/2018
Acordao sim, rouanet | impugnac&o total de despesas parcialmente | busca
3202/2018 Ata decorrentes da inexecugdo do correlacionar notas
14/2018 - projeto fiscais aos
Segunda resultados - sem
Camara, provas da
Relator: Min. execucdo do objeto
Aroldo Cedraz,
Sessdo de

02/05/2018
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Acérdao sim, rouanet | impugnac&o total de despesas do | parcialmente | busca
2857/2018 Ata Projeto Brasil dos Sertdes correlacionar notas
13/2018 - fiscais aos
Segunda resultados - sem
Camara, provas da
Relator: Min. execucdo do objeto
Aroldo Cedraz,
Sessdo de
24/04/2018
Acérdéo sim, Monitoramento acerca do parcialmente | auditoria de
729/2018 Ata informatica | cumprimento das recomendagdes procedimento para
11/2018 - emanadas em processo auditoria concessdo
Plenario, operacional realizada com o
Relator: Min. objetivo de examinar as condi¢des
André De disponiveis para que os gestores
Carvalho, avaliassem os resultados da Lei
Sessdo de 8.248/1991 — Lei de Informética
04/04/2018
Acérddo sim, rouanet | termo de compromisso para sim POREM 0S
1989/2018 Ata captacéo de recursos e execucao RESULTADOS
7/2018 - de projetos com incentivos SAO
Primeira fiscais visando a implantacéo de IGNORADOS,
Céamara, complexo cultural, em parceria RESTANDO
Relator: Min. com a Secretaria Municipal de DECISAO
Bruno Dantas, Cultura de S&o Paulo, que BASEADA NO
Sessdo de ocuparia quatro andares de CONTROLE DE
13/03/2018 edificio localizado no Centro LEGITIMIDADE
Histérico da cidade de S&o Paulo,
mantendo o nome da antiga
Galeria Olido
Acordao sim, rouanet | cumprimento insatisfatdrio do néo legalidade -
2906/2017 Ata dever de prestacéo de contas no cumprimento da
51/2017 - ambito do projeto referente ao obrigacéo de
Plenario, evento Rock in Rio 2011, distribuicdo
Relator: Min. beneficiado pelo Programa gratuita de parcela
Marcos Nacional de Apoio a Cultura dos ingressos
Bemquerer,
Sessdo de
12/12/2017
Acérddo sim, aplicacdo de recursos decorrentes | parcialmente | determinaa
10244/2017 Ata | informéatica | de rendncia fiscal - execucdo de avaliacdo pelo
41/2017 - nove convénios de cooperagédo MCTI do
Primeira técnica e intercambio cientifico e cumprimento das
Cémara, tecnoldgico celebrados entre o contrapartidas.
Relator: Min. entdo Cefet/CE (atual IFCE) , 0
Vital Do Régo, CPQT (associacdo de natureza
Sessdo de juridica privada) e empresas
07/11/2017 privadas
Acérddo sim, rouanet | objeto a realizacdo do Natal Luz sim afere resultados e
9453/2017 Ata de Gramado 2006 conformidade das
39/2017 - notas
Segunda
Cémara,
Relator: Min.
Aroldo Cedraz,
Sessdo de
24/10/2017
Acordao sim, rouanet | projeto A Danca do Rio Grande parcialmente | verificacdo quanto
9382/2017 Ata a execucdo do

38/2017 -
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12/07/2017

Segunda objeto (ndo
Cémara, comprovada)
Relator: Min.

Ana Arraes,

Sessdo de

17/10/2017

Acérdédo sim, rouanet | realizacdo do projeto Revista ndo aplicacéo dos
9370/2017 Ata ‘Outracoisa’ recursos por meio
38/2017 - de notas
Segunda

Camara,

Relator: Min.

Augusto

Nardes, Sessdo

de 17/10/2017

Acérdéo sim, rouanet | apoio para a implementacdo do néo legalidade
9058/2017 Ata projeto “XLII Festival Folclorico

35/2017 - de Parintins 2007

Primeira

Céamara,

Relator: Min.

Bruno Dantas,

Sessdo de

26/09/2017

Acordao sim, ndo comprovacdo da devida sim execucao
8572/2017 Ata | audiovisual | aplicacdo dos recursos captados divergente do
34/2017 - pela empresa Araucaria objeto
Segunda Cinematografica S/C Ltda. com anteriormente
Cémara, base na Lei 8.685/1993 (Lei do aprovado
Relator: Min. Audiovisual) para produzir obra

Aroldo Cedraz, cinematografica de longa-

Sessdo de metragem intitulada "Terra

19/09/2017 Vermelha"

Acérddo sim, rouanet | convénio com municipio nédo aplicacdo dos
1957/2017 Ata recursos por meio
35/2017 - de notas
Plenario,

Relator: Min.

Benjamin

Zymler, Sesséo

de 06/09/2017

Acérddo sim, rouanet | objeto era a produgdo sim execucdo do objeto
1895/2017 Ata cinematografica de longa- - verificada parcial
34/2017 - metragem em 35 mm do projeto

Plenario, intitulado “Gavido, o cangaceiro

Relator: Min. que perdeu a cabega”.

Bruno Dantas,

Sessdo de

30/08/2017

Acérdao sim, rouanet | fiscalizagdo para apurar “todos 0S | nao procedimento para
1494/2017 Ata projetos financiados pela Lei usufruir dos
26/2017 - Rouanet nos ultimos 14 anos, recursos
Plenario, visto que existem indicios de

Relator: Min. desvio de dinheiro publico e que

Marcos podem configurar lavagem de

Bemquerer, dinheiro.

Sessdo de
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Acoérdao
3883/2017 Ata
18/2017 -
Primeira
Camara,
Relator: Min.
Bruno Dantas,
Sessao de
30/05/2017

sim, rouanet

realizacdo do Projeto espetaculo
teatral "Tudo de Mim"

Nao

aplicacdo dos
recursos por meio
de notas

Acordao
743/2017 Ata
12/2017 -
Plenario,
Relator: Min.
Ana Arraes,
Sessao de
12/04/2017

sim, rouanet

idem Ac. 169/2017- plen.

nao

aplicacédo dos
recursos por meio
de notas

Acordado
2061/2017 Ata
10/2017 -
Primeira
Camara,
Relator: Min.
Weder De
Oliveira, Sessao
de 04/04/2017

sim, rouanet

conveénio

ndo aplicavel

Acordao
2708/2017 Ata
8/2017 -
Segunda
Camara,
Relator: Min.
Marcos
Bemquerer,
Sessao de
21/03/2017

sim, rouanet

ndo comprovacdo da boa e regular
aplicacdo de recursos

nao

aplicacdo dos
recursos por meio
de notas

Acordao
2529/2017 Ata
712017 -
Segunda
Camara,
Relator: Min.
Aroldo Cedraz,
Sessao de
14/03/2017

sim, rouanet

Projeto “Mocidade Carnaval
2006”

parcialmente

mas ndo deixa de
questionar a
comprovacgao de
regular aplicacao
dos recursos, por
meio de notas
fiscais

Acorddo
169/2017 Ata
4/2017 -
Plenério,
Relator: Min.
Ana Arraes,
Sessao de
08/02/2017

sim, rouanet

execugdo do projeto “Felizes para
Sempre”.

aplicacdo dos
recursos por meio
de notas

Acordao
7591/2016 Ata
43/2016 -
Primeira
Camara,
Relator: Min.
Weder De

sim, rouanet

edi¢do do “Almanaque da
Crianga”,

parcialmente

aplicacéo dos
recursos por meio
de notas




228

Oliveira, Sessao
de 06/12/2016

Acérdao
7426/2016 Ata
42/2016 -
Primeira
Céamara,
Relator: Min.
Bruno Dantas,
Sessdo de
29/11/2016

sim, rouanet

pecas de teatro itinerante

parcialmente

aplicacdo dos
recursos por meio
de notas

Acoérdao
7231/2016 Ata
41/2016 -
Primeira
Camara,
Relator: Min.
Benjamin
Zymler, Sessdo
de 22/11/2016

sim, rouanet

Nao

aplicacdo dos
recursos por meio
de notas

Acorddo
2959/2016 Ata
37/2016 -
Plenério,
Relator: Min.
Marcos
Bemquerer,
Sessao de
16/11/2016

sim,
audiovisual

estrutura e principais processos da
ANCINE

parcialmente

fiscalizacdo ampla
- indica
necessidade de
gerir resultados

Acordao
2948/2016 Ata
47/2016 -
Plenario,
Relator: Min.
Marcos
Bemquerer,
Sessao de
16/11/2016

sim, rouanet

Solicitagdo da Comisséo
Parlamentar de Inquérito da
Céamara dos Deputados, presidida
pelo Exmo. Deputado Alberto
Fraga, para que o Tribunal
encaminhe “copias de inteiro teor
de relatdrios de fiscalizacdo e
auditoria, acompanhados dos
respectivos acordaos, relativos as
irregularidades na aplicagdo dos
recursos captados via Lei
Rouanet”

nao

fiscalizacdo ampla

Acordao
11944/2016 Ata
39/2016 -
Segunda
Camara,
Relator: Min.
Raimundo
Carreiro,
Sessao de
08/11/2016

sim, rouanet

projeto intitulado “Classicos
Cameratta”

parcialmente

aplicacdo dos
recursos por meio
de notas

Acordao
6686/2016 Ata
38/2016 -
Primeira
Camara,
Relator: Min.
Weder De
Oliveira, Sessao
de 25/10/2016

sim, rouanet

projeto Palco Espaco Folia

parcialmente

aplicacdo dos
recursos por meio
de notas
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Acordao sim, zona verificar a qualidade da gestdo do | ndo procedimento para
6225/2016 Ata | franca MCTI e do MDIC sobre as usufruir do
35/2016 - politicas baseadas em renuncias beneficio
Primeira fiscais
Céamara,
Relator: Min.
Augusto
Sherman,
Sessdo de
27/09/2016
Acordao sim, rouanet | projeto “Inclusdo parcialmente | aplicacdo dos
10757/2016 Ata Digital € Incluséo Social — A recursos por meio
34/2016 - Festa da Tecnologia I1”. de notas
Segunda
Camara,
Relator: Min.
Ana Arraes,
Sessdo de
20/09/2016
Acérddo sim, rouanet | Embargos de Declara¢do opostos | ndo consulta ampla -
2378/2016 Ata pelo MP/TCU contra decisdo que discorda de se
35/2016 - apreciou Consulta formulada pelo deixar de lado a
Plenario, Ministério da Cultura acerca dos andlise financeira,
Relator: Min. procedimentos normativos em funcdo da
Marcos referentes & analise das prestacdes anélise positiva de
Bemquerer, de contas pendentes relativas a resultados
Sessao de Lei n. 8.313/1991 (Lei Rouanet)
14/09/2016
Acérdéo sim, rouanet | Embargos contra decisdo que ndo procedimento para
2375/2016 Ata determinou a Secretaria Executiva concesséo
35/2016 - do Ministério que se abstenha de
Plenério, autorizar a captacédo de recursos a
Relator: Min. projetos que apresentem forte
Augusto potencial lucrativo, bem como
Sherman, capacidade de atrair suficientes
Sessao de investimentos privados
14/09/2016 independentemente dos incentivos
fiscais
Acérdéo sim, rouanet | ndo execucao integral do projeto | sim mera execuc¢do do
10408/2016 Ata “Brasil Feito a Mao” objeto
33/2016 -
Segunda
Camara,
Relator: Min.
Vital Do Régo,
Sessdo de
13/09/2016
Acordao sim, rouanet | Projeto Planeta Agua, Mata sim alteracdo do objeto
5378/2016 Ata Atlantica e Paisagens, que teve
29/2016 - por escopo a apresentacdo de
Primeira pecas de teatro itinerante
Cémara,
Relator: Min.
Bruno Dantas,
Sessdo de
16/08/2016
Acordéo sim, rouanet | Projeto "Sustentarte”, teatro sim alteragdo do objeto
4939/2016 Ata itinerante
26/2016 -

Primeira
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Camara,
Relator: Min.
Bruno Dantas,
Sessdo de
26/07/2016

Acordao
8623/2016 Ata
25/2016 -
Segunda
Camara,
Relator: Min.
Raimundo
Carreiro,
Sessao de
19/07/2016

sim, rouanet
e
audiovisual

projeto denominado “Stradivarius
Haenming”

parcialmente

aplicacéo dos
recursos por meio
de notas

Acordao
8599/2016 Ata
25/2016 -
Segunda
Camara,
Relator: Min.
Augusto
Nardes, Sessdo
de 19/07/2016

sim, rouanet

projeto “Aero Circus —
Espetaculos Itinerantes”

nao

prazo para prestar
contas

Acérdao
1636/2016 Ata
25/2016 -
Plenario,
Relator: Min.
Raimundo
Carreiro,
Sessao de
29/06/2016

sim, rouanet
e
audiovisual

projeto intitulado "Gavido, o
Cangaceiro que perdeu a cabec¢a"
- obra cinematografica brasileira
de longa-metragem

sim

inexecucgdo do
objeto

Acorddo
7854/2016 Ata
22/2016 -
Segunda
Camara,
Relator: Min.
Marcos
Bemquerer,
Sessao de
28/06/2016

sim, rouanet

Projeto Teatro e Cinema em
Lages (Pronac 057.642), tendo
como objetivos realizar pesquisa
iconografica no Acervo Nacional
da Biblioteca Nacional sobre
manifestacdes teatrais e de
cinema nas primeiras décadas do
século XX e publicacdo de um
livro, com tiragem de 1000
exemplares, cujo titulo inicial era
“Teatro Amador € Cinema em
Lages”.

sim

resultado (que
elide devolucdo) e
atraso na prestacdo
de contas

Acordédo
7846/2016 Ata
22/2016 -
Segunda
Camara,
Relator: Min.
Vital Do Régo,
Sessao de
28/06/2016

sim, rouanet
e
audiovisual

projeto audiovisual denominado
‘Chatd, o Rei do Brasil

sim

fiel execucdo do
projeto

Acoérdao
4133/2016 Ata
22/2016 -
Primeira
Camara,
Relator: Min.

sim,
audiovisual

Concerto Campestre

aplicacdo dos
recursos por meio
de notas
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José Mucio
Monteiro,
Sessdo de
28/06/2016
Acérdédo sim, jogos investigar a estrutura de ndo governanca geral
1071/2016 Ata | Rio 2016 governanca, atribuicdo de
15/2016 - responsabilidade e os controles
Plenario, internos da Lei 12.780/2013, que
Relator: Min. instituiu medidas tributarias
Augusto aplicéveis as operacoes
Nardes, Sessdo diretamente relacionadas a
de 04/05/2016 organizacdo ou a realizacdo dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos
de 2016.
Acordao sim, ICMS | irregularidades relacionadas com | ndo procedimento para
1066/2016 Ata | Estado de leis do Estado de Goiés que usufruir do
15/2016 - Goiés - concederam ao setor automotivo beneficio + guerra
Plenario, setor beneficios fiscais do Imposto fiscal
Relator: Min. automotivo | sobre Operagdes relativas a
Marcos Circulagdo de Mercadorias e
Bemquerer, PrestacGes de Servigos de
Sessdo de Transporte Interestadual e
04/05/2016 Intermunicipal e de Comunicagéo
- ICMS
Acordao sim, rouanet | Projeto “Timoneiro — Um Perfil sim resultado (que
4950/2016 Ata Biografico de Herminio Bello de elide devolugao) e
13/2016 - Carvalho” atraso na prestagdo
Segunda de contas
Céamara,
Relator: Min.
Raimundo
Carreiro,
Sessdo de
26/04/2016
Acérddo sim, rouanet | produgdo, impresséo e nédo omissao na
3631/2016 Ata distribuigdo de “15 milhdes de prestacdo de contas
8/2016 - cartdes postais de obras relevantes
Segunda atuais da cultura brasileira nas
Cémara, categorias pintura, fotografia e
Relator: Min. poesia, reproduzindo 48 obras
Marcos diferentes de cada categoria,
Bemquerer, oferecendo aos usuarios dos
Sessdo de Correios uma obra de arte com
22/03/2016 postagem gratuita, atingindo todo
o territorio nacional
Acordéo sim, rouanet | projeto denominado “BrazilianArt | Sim destinagéo dos
1634/2016 Ata Book VI7, livros produzidos
5/2016 -
Primeira
Cémara,
Relator: Min.
Benjamin
Zymler, Sessdo
de 01/03/2016
Acordao sim, rouanet | irregularidades na concesséo, pelo | ndo legalidade /
191/2016 Ata Ministério da Cultura, de legitimidade
3/2016 - beneficio fiscal da Lei Rouanet ao
Plenario, evento Rock in Rio 2011
Relator: Min.

Augusto
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Sherman,
Sessao de
03/02/2016

Acoérdao
5759/2015 Ata
34/2015 -
Primeira
Camara,
Relator: Min.
Benjamin
Zymler, Sesséo
de 29/09/2015

sim, rouanet

Série Cultural Teatro Bourbon
Country

nao

aplicacdo dos
recursos

Acérdao
5088/2015 Ata
26/2015 -
Segunda
Camara,
Relator: Min.
Raimundo
Carreiro,
Sessao de
04/08/2015

sim, rouanet

projeto “Brasil Feito a Méo”

parcialmente

objeto ndo
executado

Acordado
3618/2015 Ata
22/2015 -
Segunda
Camara,
Relator: Min.
André De
Carvalho,
Sessao de
07/07/2015

sim, rouanet

projeto intitulado “Inclusdo
Digital é Inclusdo Social — A
Festa da Tecnologia Il

parcialmente

aplicacéo dos
recursos por meio
de notas

Acorddo
3459/2015 Ata
20/2015 -
Segunda
Camara,
Relator: Min.
Raimundo
Carreiro,
Sessao de
23/06/2015

sim, rouanet

projeto “Estrelinha da Mocidade
Carnaval 2006~

nao

inadimpléncia no
dever de prestar
contas

Acorddo
3087/2015 Ata
16/2015 -
Primeira
Camara,
Relator: Min.
Benjamin
Zymler, Sessdo
de 26/05/2015

sim, rouanet

projeto “Guia dos Parques
Nacionais

sim

execucdo do
projeto

Acorddo
2479/2015 Ata
13/2015 -
Primeira
Camara,
Relator: Min.
Walton Alencar
Rodrigues,

sim, rouanet

projeto “Concertos Comunitarios
2008

nao

descumprimento
de determinacéo
do Tribunal
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Sessdo de
05/05/2015
Acordao sim, rouanet | Acendimento da Chama Crioula ndo aplicacdo dos
2471/2015 Ata de Guaiba — Semana Farroupilha recursos, por meio
13/2015 - de notas fiscais
Primeira
Cémara,
Relator: Min.
José Mlcio
Monteiro,
Sesséo de
05/05/2015
Acérdao sim, pedido de reexame interposto pelo | parcialmente | indica relevancia
1012/2015 Ata | avaliagdo Ministério da Fazenda contra os de estudos de
15/2015 - de itens 9.1 e 9.2 do Acordao impacto
Plenario, rendincias 713/2014 - Plenério, exarado em
Relator: Min. de receitas processo de acompanhamento,
José Mdcio que teve por objetivo avaliar as
Monteiro, rendincias de receitas, concedidas
Sessdo de a partir do exercicio de 2008,
29/04/2015 referentes ao IP1 e ao IR, bem

como o impacto desses beneficios

fiscais na reparticdo de receitas

tributarias federais, em especial,

nas transferéncias dos Fundos de

Participacdo dos Estados edos

Municipios.
Acordao sim, possiveis irregularidades no parcialmente | legalidade
837/2015 Ata informéatica | ambito do Convénio PPI
13/2015 - 01.0001.00/2007, firmado entre o
Plenario, Ministério da Ciéncia, Tecnologia
Relator: Min. e Inovacdo (MCTI) e a Fundacéo
Augusto de Apoio a Capacitacdo em
Sherman, Tecnologia da Informagéo (Facti),
Sessdo de
15/04/2015
Acérddo sim, rouanet | projeto “Brasil em Cena Aberta” | ndo inadimpléncia no
1573/2015 Ata dever de prestar
11/2015 - contas
Segunda
Camara,
Relator: Min.
Ana Arraes,
Sessdo de
14/04/2015
Acordao sim, jogos néo legalidade -
529/2015 Ata Copa do relatorio de
9/2015 - Mundo impacto
Plenério, 2014
Relator: Min.
Benjamin
Zymler, Sessdo
de 18/03/2015
Acérdao sim, rouanet | desfiles de moda de estilistas ndo legalidade -
513/2015 Ata brasileiros aprovacdo do
4/2015 - projeto
Segunda
Céamara,
Relator: Min.

André De
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Carvalho,
Sessao de
24/02/2015

Acoérdao
8098/2014 Ata
45/2014 -
Primeira
Camara,
Relator: Min.
Benjamin
Zymler, Sesséo
de 10/12/2014

sim,
Esporte

projeto intitulado “Copa Joao
Pessoa de Futebol Sete Society”

parcialmente

desconsidera
execucdo em
funcéo de vicios na
documentacéo da
prestacéo de contas

Acérdao
714472014 Ata
41/2014 -
Primeira
Camara,
Relator: Min.
José Micio
Monteiro,
Sessao de
11/11/2014

sim, rouanet

roteiro cultural da cachaca

parcialmente

mas privilegia
legalidade
(controle formal)
em detrimento dos
resultados

Acordado
6777/2014 Ata
41/2014 -
Segunda
Camara,
Relator: Min.
José Jorge,
Sessao de
11/11/2014

sim, rouanet
e
audiovisual

projeto audiovisual denominado
‘Chatd, o Rei do Brasil

sim

fiel execucdo do
projeto

Acorddo
5944/2014 Ata
38/2014 -
Segunda
Camara,
Relator: Min.
Weder De
Oliveira, Sessao
de 21/10/2014

sim, rouanet

projeto denominado “Caravana
Arrumacao”

parcialmente

desconsidera
resultado em
fungdo da ndo
comprovacéo de
nexo de
causalidade

Acordao
5994/2014 Ata
36/2014 -
Primeira
Camara,
Relator: Min.
Benjamin
Zymler, Sesséo
de 07/10/2014

sim, rouanet

nao

aplicacdo dos
recursos

Acorddo
5097/2014 Ata
33/2014 -
Primeira
Céamara,
Relator: Min.
Bruno Dantas,
Sessao de
16/09/2014

sim, rouanet

projeto "Todos os que caem"

nao

nexo
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Acordao sim, rouanet | Projeto intitulado “Maria do parcialmente | inadimpléncia no
4778/2014 Ata Carmo Carvalho dever de prestar
32/2014 - contas
Primeira
Cémara,
Relator: Min.
Benjamin
Zymler, Sessdo
de 09/09/2014
Acordéo sim, rouanet | Projeto “Aero Circus — nao nexo de
4687/2014 Ata Espetaculos Itinerantes”, causalidade
32/2014 -
Segunda
Camara,
Relator: Min.
Raimundo
Carreiro,
Sessdo de
09/09/2014
Acordao sim, solicitacdo da Camara dos parcialmente | destaca solicitagdo
2320/2014 Ata | avaliagdo Deputados (CD), realizada para realizagdo de
34/2014 - de mediante o Oficio estudo técnico para
Plenario, rendncias 1.321/2014/SGM/P, de avaliar os
Relator: Min. de receitas | 21/7/2014, para que o Tribunal resultados obtidos
José Mlcio Ihe encaminhe informagdes sobre com as referidas
Monteiro, desoneragdes tributarias desoneracdes, bem
Sessao de realizadas pelo Governo Federal, como seus efeitos
03/09/2014 nos ultimos dois anos, nas transferéncias
especificando os segmentos constitucionais de
beneficiados com os respectivos recursos aos entes
valores e detalhando os efeitos subnacionais
nas transferéncias de recursos por
estado e, no caso do Estado do
Parana, por municipio.
Acordao sim, rouanet | “Brasil em Cena Aberta” nao omisséo no dever
4536/2014 Ata de prestar contas
31/2014 -
Segunda
Camara,
Relator: Min.
André De
Carvalho,
Sessdo de
02/09/2014
Acordao sim, ICMS | possiveis irregularidades ndo legalidade /
2142/2014 Ata | Estado de relacionadas com leis do Estado constitucionalidade
32/2014 - Goiés - de Goias que concederam ao setor
Plenério, setor automotivo beneficios fiscais do
Relator: Min. automotivo | imposto sobre operacdes relativas
Marcos a circulacdo de
Bemquerer, mercadorias e prestacdes de
Sessao de servicos de transporte
20/08/2014 interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo — ICMS
Acordao sim, rouanet sim omissdo no deve
3681/2014 Ata de prestar contas
25/2014 -
Segunda
Cémara,

Relator: Min.
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Ana Arraes,
Sessdo de
22/07/2014
Acordao sim, auditoria realizada pela ndo sigilo do
1905/2014 Ata | renincias SecexDesenvolvimento para levantamento
24/2014 - de receitas | avaliar a governanca, sob o
Plenario, prisma da gestdo de
Relator: Min. riscos econtroles internos, das
Augusto politicas publicas
Sherman, industriais e setoriais baseadas em
Sessdo de rendncia de receitas tributarias
16/07/2014 condicionadas, a cargo do
Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo
(MCTI) e do Ministério do
Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior
(Mdic)
Acérddo sim, rouanet | Natal Luz de Gramado - O Teatro | ndo legalidade
3559/2014 Ata na Rua elegitimidade de
2212014 - ato de gestdo
Primeira
Cémara,
Relator: Min.
Augusto
Sherman,
Sessdo de
01/07/2014
Acérddo sim, rouanet | implantacdo de doze bibliotecas ndo omissao no dever
2784/2014 Ata no Estado de Pernambuco, a de prestar contas
20/2014 - aquisicdo de acervo e 0
Segunda treinamento de bibliotecérios
Céamara,
Relator: Min.
Marcos
Bemquerer,
Sessdo de
18/06/2014
Acérdao sim, corrigir as fragilidades observadas | ndo legalidade
809/2014 Ata rendncias na sistematica de concesséo de
10/2014 - de receitas | renuncia de receitas, em especial
Plenario, a falta de observancia do disposto
Relator: Min. no art. 14 da Lei Complementar
Benjamin 101/2000 (Lei de
Zymler, Sesséo Responsabilidade Fiscal — LRF
de 02/04/2014
Acordao sim, Acompanhamento de parcialmente | correlagdo entre a
713/2014 Ata avaliacéo Conformidade que objetiva reducédo do IR e do
9/2014 - de avaliar a rendncia tributéria, IPI e os objetivos a
Plenario, rendncias concedida no periodo referente serem alcancados
Relator: Min. de receitas | aos exercicios de 2008 a 2012,
Raimundo referente ao Imposto sobre
Carreiro, Produtos Industrializados (IPI) e
Sessdo de ao Imposto sobre a Renda e
26/03/2014 Proventos de Qualquer Natureza
(IR), bem como o impacto dessa
rendincia nas diversas reparticoes
de receitas tributarias federais, em
especial, nas transferéncias dos
Fundos de Participagdo dos
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Estados (FPE) e dos Municipios
(FPM),

Acérdao
1002/2014 Ata
7/2014 -
Primeira
Céamara,
Relator: Min.
José Micio
Monteiro,
Sessao de
18/03/2014

sim, rouanet

projeto “Caravana Musical da
Serra Gaucha”

parcialmente

prestacdo de contas
e execugdo

Acoérdao
995/2014 Ata
7/2014 -
Primeira
Camara,
Relator: Min.
Benjamin
Zymler, Sessdo
de 18/03/2014

sim, rouanet

projeto “Roteiro Cultural da
Cachaga”

parcialmente

desconsidera
resultados -
privilegia nexo de
causalidade

Acorddo
520/2014 Ata
712014 -
Plenério,
Relator: Min.
José Micio
Monteiro,
Sessao de
12/03/2014

sim, rouanet

projeto denominado
“Monumenta”

sim

execucdo do objeto

Acorddo
828/2014 Ata
6/2014 -
Segunda
Camara,
Relator: Min.
Ana Arraes,
Sessao de
11/03/2014

sim, rouanet

Projeto Carmen Miranda (South
American Way) — Turné Nacional
e Internacional

sim

atingimento do
objetivo

Acordao
460/2014 Ata
3/2014 -
Primeira
Camara,
Relator: Min.
Walton Alencar
Rodrigues,
Sessao de
11/02/2014

sim, rouanet

projeto “Formando Plateia e
Discutindo Cultura”.

nao

nexo de
causalidade

Acordao
378/2014 Ata
3/2014 -
Segunda
Camara,
Relator: Min.
André De
Carvalho,
Sessao de
11/02/2014

sim, rouanet

projeto “Amazonia para Jovens”

nao

prestacdo de contas
(omissdo)
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Acérdao
176/2014 Ata
1/2014 -
Segunda
Céamara,
Relator: Min.
André De
Carvalho,
Sessdo de
28/01/2014

sim, rouanet

projeto “Glease — o Musical”

Nnao

prestacdo de contas
(omisséo)

Acoérdao
2873/2013 Ata
41/2013 -
Plenario,
Relator: Min.
José Jorge,
Sessdo de
23/10/2013

sim,
PROUNI
FIES

auditorias operacionais realizadas
no Programa Universidade para
Todos (Prouni) e no Fundo de
Financiamento ao Estudante de
Ensino Superior (FIES),
conforme determinacédo constante
do Acorddo 637/2012 — Plenério

parcialmente

Acorddo
7430/2013 Ata
38/2013 -
Primeira
Camara,
Relator: Min.
José Micio
Monteiro,
Sessao de
22/10/2013

sim, rouanet

projeto intitulado “Classicos em
Concerto”

parcialmente

prestacdo de contas

Acordao
2292/2013 Ata
33/2013 -
Plenario,
Relator: Min.
Valmir
Campelo,
Sessao de
28/08/2013

sim, jogos
Copa do
Mundo
2014

concessdo de beneficios
tributérios decorrentes das
isencOes conferidas pela Lei
12.350/2011, para a construcao
dos estadios de futebol para a
Copa do Mundo de 2014

nao

usufruto do
beneficio x
impacto

Acordao
2247/2013 Ata
32/2013 -
Plenério,
Relator: Min.
José Micio
Monteiro,
Sessao de
21/08/2013

sim,
desoneracéao
folha

compensagdo do frgps quanto a
rendincia de receita por
desoneracédo de folha de
pagamento

nao

compensagdo dos
valores

Acordédo
1846/2013 Ata
26/2013 -
Plenario,
Relator: Min.
Augusto
Sherman,
Sessao de
17/07/2013

sim, zona
franca

auditoria na Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus
(Suframa)

nao

ampla - gestdo

Acoérdao
4409/2013 Ata
22/2013 -
Primeira
Camara,

sim, rouanet

projeto “Inclusao Digital é
Inclusdo Social”

prestacdo de contas
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Relator: Min.
Augusto
Sherman,
Sessdo de
02/07/2013

Acordao
2294/2013 Ata
11/2013 -
Primeira
Camara,
Relator: Min.
Augusto
Sherman,
Sessao de
16/04/2013

sim, rouanet

projeto “Classicos em Concerto”

parcialmente

prestacdo de contas

Acordao
984/2013 Ata
5/2013 -
Primeira
Camara,
Relator: Min.
Augusto
Sherman,
Sessao de
05/03/2013

sim, rouanet

projeto “Tocando em frente -
Modsica para adolescentes a um
passo da marginalidade

parcialmente

prestacdo de contas

Acoérdao
781/2013 Ata
4/2013 -
Primeira
Camara,
Relator: Min.
Augusto
Sherman,
Sessao de
26/02/2013

sim, rouanet

PROJETO GUIMARAES ROSA:
LUGARES - "EM BUSCA DO
QUEM DA COISA".

Nnao

prestacdo de contas

Acordao
92/2013 Ata
3/2013 -
Plenério,
Relator: Min.
Augusto
Sherman,
Sessao de
30/01/2013

sim, esporte

selecdo dos projetos incentivados,
acompanhamento da execucéo,
andlise das prestagdes de contas

nao

ampla - selecdo de
projetos e
prestacdes de
contas
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ANEXO F — ACORDAOS REFERENTES A RENUNCIAS DE RECEITAS QUE

Acoérdao

INDIRETAMENTE ABORDAM O FOMENTO

Fomento? Por

Objeto

Afericéo

Foco do

qué? resultados? controle

Acorddo 1084/2018 | inclui, divida auditoria na divida pdblica | ndo governanca de
Ata 17/2018 - interna federal interna federal. politicas
Plenario, Relator:
Min. Aroldo Cedraz,
Sesséo de
16/05/2018
Acérdao 709/2018 inclui, isencdes | Auditoria na preparacdo do | ndo fiscalizacdo
Ata 11/2018 - para agrotdxicos | governo brasileiro para a ampla - falta
Plenério, Relator: implementacdo da Agenda de avaliacdo
Min. Augusto 2030 e da meta 2.4 dos dos resultados
Nardes, Sessédo de Objetivos de
04/04/2018 Desenvolvimento

Sustentavel (ODS)
Acordao 2776/2017 | inclui, PLOA Acompanhamento realizado | ndo legalidade -
Ata 50/2017 - 2018 com o proposito de avaliar a cumprimento
Plenario, Relator: previsdo das receitas e a da obrigacdo
Min. Ana Arraes, fixacdo das despesas de incluir
Sessao de contidas no Projeto de Lei demonstrativo
06/12/2017 Orcamentaria Anual da da rendncia

Unido para o exercicio de

2018.
Ac6rddo 1773/2017 | inclui, Sudam Prestacdo de contas anual parcialmente | verificaa
Ata 31/2017 - da Superintendéncia da afericdo dos
Plenario, Relator: Zona Franca de Manaus, resultados pelo
Min. José Mlcio referentes ao exercicio de procedimento
Monteiro, Sessdo de 2012. de controle
16/08/2017 interno
Acérddo 1655/2017 | inclui, identificar riscos fiscais parcialmente | fiscalizagdo
Ata 29/2017 - desenvolvimento | para a Unido a partir da ampla, ressalta
Plenério, Relator: regional avaliacédo da importancia

Min. Aroldo Cedraz,
Sessao de

sustentabilidade e da
eficiéncia das fontes de

dos resultados

02/08/2017 financiamento utilizadas
para a promocéo do
desenvolvimento regional
Acorddo 938/2017 inclui, PLOA Acompanhamento com o néo fiscalizacéo
Ata 16/2017 - 2017 propésito de avaliar a ampla
Plenério, Relator: previsdo das receitas e a
Min. Vital Do Régo, fixacdo das despesas
Sessao de contidas no Projeto de Lei
10/05/2017 Orcamentéria da Unido para
0 exercicio de 2017
Acérddo 553/2017 inclui, gestdo Acompanhamento, referente | nédo
Ata 10/2017 - fiscal ao 2° quadrimestre de 2015,
Plenario, Relator: das acOes previstas nos
Min. José Mdcio dispositivos da Lei de
Monteiro, Sesséo de Responsabilidade Fiscal
29/03/2017 que tratam dos Relatorios
de Gestéo Fiscal
Ac6rddo 2118/2016 | inclui, gestdo Acompanhamento dos néo
Ata 32/2016 - fiscal Relatdrios de Gestao Fiscal

Plenario, Relator:
Min. José Micio

referentes ao 3°
quadrimestre de 2015
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Monteiro, Sessdo de

17/08/2016
Acorddo 5362/2016 | inclui, FINAM Fundo de Investimentos da | ndo procedimento
Ata 29/2016 - Amazonia. Exercicio de de liberacdo
Primeira Camara, 2002. Inobservancia de dos recursos
Relator: Min. normas técnicas. contas
Benjamin Zymler, irregulares de um dos
Sessao de responsaveis. regularidade
16/08/2016 das contas dos demais
arrolados nos autos
Ac6rddo 1814/2016 | inclui, realizacdo | realizacdo de estudos e nédo impacto da
Ata 27/2016 - de estudos e envio de informagdes remissao de
Plenério, Relator: envio de referentes ao Programa de créditos
Min. Raimundo informagoes Estimulo & Reestruturacéo e decorrentes de
Carreiro, Sessdo de referentes ao ao Fortalecimento do beneficios
13/07/2016 impacto Sistema Financeiro fiscais
orcamentario e Nacional, ao Programa de instituidos em
financeiro Incentivo & Redugdo do desacordo
decorrente do Setor Publico Estadual na
Projeto de Lei Atividade Bancaria, a
Complementar atuacdo do Conselho
54/2015 Administrativo de Recursos
Fiscais do Ministério da
Fazenda, ao impacto
or¢amentario e financeiro
decorrente do Projeto de Lei
Complementar 54/2015 e &
desoneracédo da folha de
pagamento.
Ac6rddo 1718/2016 | inclui, fundo auditar a administracdoea | nédo financiamentos
Ata 26/2016 - Marinha aplicacdo dos recursos feitos a
Plenério, Relator: Mercante arrecadados pelo Adicional empresas
Min. Augusto ao Frete para Renovacédo da objeto de
Nardes, Sesséo de Marinha Mercante investigacdo
06/07/2016 (AFRMM) entre os anos de na Operagdo
2005 e 2014, notadamente Lava Jato
no que diz respeito a
financiamentos feitos a
empresas objeto de
investigacdo na Operacao
Lava Jato
Acérddo 1717/2016 | inclui, fundo examinar a legalidade da parcialmente | legalidade -
Ata 26/2016 - Marinha arrecadacdo do Adicional inclui
Plenério, Relator: Mercante ao Frete para Renovacéo da resultados
Min. Augusto Marinha Mercante gerais da
Nardes, Sesséo de (AFRMM) e sua aplicacédo aplicacéo
06/07/2016 por meio do Fundo da
Marinha Mercante (FMM)
nos Gltimos 10 anos
Acoérddo 1497/2016 | inclui, contas da | Prestacdo de Contas da nédo contas -
Ata 22/2016 - Presidente Presidente da Republica ressalta
Plenario, Relator: referente ao exercicio de importancia do
Min. José Mlcio 2015. ajuste de metas
Monteiro, Sesséo de e calibragem
15/06/2016 de rendncias
Acorddo 3500/2016 | inclui, FINAM Fundo de Investimentos da | ndo procedimento
Ata 18/2016 - Amazobnia. Exercicio de de liberacdo
Primeira Camara, 2002. Inobservancia de dos recursos
Relator: Min. normas técnicas. contas

Benjamin Zymler,

irregulares de um dos




242

Sessao de
31/05/2016

responsaveis. regularidade
das contas dos demais
arrolados nos autos

Plenario, Relator:
Min. Raimundo

regional

no Ministério do
Planejamento, Or¢amento e
Gestdo e no Ministério da

Acorddo 1163/2016 | inclui, avaliar acOes sim avaliacdo geral
Ata 16/2016 - desenvolvimento | governamentais na area de de resultados
Plenario, Relator: regional ecoturismo e a estrutura na regido
Min. Augusto existente deste segmento Norte
Nardes, Sessdo de como fator de
11/05/2016 desenvolvimento
sustentavel na Regido Norte
Acérdao 793/2016 inclui, deliberagdes resultantes de | néo governanca
Ata 11/2016 - governanca das | Auditoria Operacional com
Plenério, Relator: rendncias objetivo de
Min. Raimundo tributarias. conhecer e avaliar a
Carreiro, Sesséo de estrutura de governanca das
06/04/2016 rendncias tributarias.
Acordao 785/2016 inclui, conhecer | 8. Os sistemas selecionados | nédo controle de
Ata 11/2016 - 0 Sistema administrados pelo MDIC procedimentos
Plenério, Relator: Integrado de sdo responsaveis pela - controle dos
Min. Raimundo Comércio abertura e guarda dos prazos de
Carreiro, Sessdo de Exterior - registros de exportacao deferimento e
06/04/2016 Siscomex e (NovoEX) e pelo regime de prorrogagdo
promover a aduaneiro especial de do prazo de
avaliacdo dos drawback, que consiste na deferimento
seus controles suspensdo ou eliminacao de dos registros
internos e a tributos incidentes sobre de exportacéo
analise da insumos importados ou
consisténcia, adquiridos no mercado
confiabilidade e | interno para utilizacdo em
integridade dos | produto a ser exportado
seus dados. (sistemas Drawback
Suspenséo e Integrado
Web).
Acordao 263/2016 inclui, consulta | a exigéncia de néo instituicdo do
Ata 4/2016 - sobre LRF implementacdo de medidas beneficio -
Plenario, Relator: para compensacao de medidas de
Min. Raimundo rendincia fiscal, consoante compensagdo
Carreiro, Sessdo de dispbe o art. 14, inciso Il e
17/02/2016 8§ 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal,
pode se considerar
cumprida a partir do
aumento em aliquotas de
tributos outros (ocorrido na
mesma data de
implementacdo do beneficio
fiscal e com gradacéo
suficiente para neutralizar o
impacto fiscal
considerando-se 0
exercicio, como um todo),
ainda quando tais tributos
devam obediéncia ao
principio da anterioridade
nonagesimal?
Acorddo 2970/2015 | inclui, Auditoria realizada na parcialmente | amplo
Ata 46/2015 - desenvolvimento | Presidéncia da Republica,
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Carreiro, Sessao de

Fazenda, com o objetivo de

18/11/2015 construir Referencial para
Avaliacéo da Governanga
do Centro de Governo e de
seus apéndices.
Ac6rdao 2884/2015 | inclui, gestao Acompanhamento dos nédo
Ata 45/2015 - fiscal Relatdrios de Gestéo Fiscal
Plenério, Relator: referentes ao 3°
Min. Augusto quadrimestre de 2014,
Nardes, Sessdo de publicados pelos titulares
11/11/2015 dos Poderes e 6rgaos da
esfera federal, com objetivo
de apurar o atendimento das
determinagdes estabelecidas
na Lei de Responsabilidade
Fiscal.
Acorddo 2443/2015 | inclui, Esporte Solicitacdo do Congresso ndo apenas solicita
Ata 39/2015 - Nacional para remessa de informagdes
Plenério, Relator: informagdes referentes a para CPI
Min. André De movimentacdo de repasses
Carvalho, Sesséo de financeiros e de
30/09/2015 bens e servicos estimaveis
em dinheiro do Ministério
do Esporte para as
Confederagdes e Federagdes
dos diferentes esportes
nacionais, entre janeiro de
2005 e janeiro de 2015
Acorddo 2151/2015 | inclui, incluséo levantamento acerca das parcialmente | forma ampla
Ata 34/2015 - digital politicas publicas e
Plenario, Relator: programas do governo
Min. Bruno Dantas, federal relacionados a
Sessdo de inclusdo digital
26/08/2015
Acorddo 3564/2014 | inclui, identificar riscos fiscais parcialmente
Ata 49/2014 - desenvolvimento | para a Unido a partir da
Plenério, Relator: regional avaliacdo da
Min. Aroldo Cedraz, sustentabilidade e da
Sessdo de eficiéncia das fontes de
09/12/2014 financiamento utilizadas
para a promogao do
desenvolvimento regional
Acérddo 3013/2014 | inclui, PLOA avaliar a previsdo de nao previsao
Ata 44/2014 - 2015 receitas contida no Projeto
Plenério, Relator: de Lei Orcamentaria da
Min. José Mdcio Unido (PLOA) para o
Monteiro, Sesséo de exercicio de 2015
05/11/2014
Acorddo 4183/2014 | inclui, Sudam prestacéo de contas da nao gestdo /
Ata 26/2014 - Superintendéncia do legalidade
Primeira Camara, Desenvolvimento da
Relator: Min. José Amazdnia - Sudam,
Mdcio Monteiro, referente ao exercicio de
Sessdo de 1999,
29/07/2014
Acorddo 3931/2014 | inclui, FINAM prestacdo de contas do nédo procedimento
Ata 24/2014 - Fundo de Investimentos da de liberacdo

Primeira Camara,
Relator: Min. José
Mucio Monteiro,

Amazonia, referente ao
exercicio de 2002

dos recursos
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Sessdo de
15/07/2014
Acorddo 1673/2014 | inclui, FINAM prestacdo de contas do ndo gestdo
Ata 23/2014 - Fundo de Investimento da
Plenério, Relator: Amazonia — Finam,
Min. José Mdcio referente ao exercicio de
Monteiro, Sessdo de 2003.
25/06/2014
Ac6rddo 1232/2014 | inclui, CT&l levantamento realizado no parcialmente | governanca
Ata 16/2014 - Ministério da Ciéncia, para alcance
Plenario, Relator: Tecnologia e Inovagéo — dos resultados
Min. André De MCT]I, objetivando produzir
Carvalho, Sesséo de e sistematizar conhecimento
14/05/2014 sobre a estrutura de
financiamento e a atuacéo
das instituigdes de CT&I no
Pais.
Ac6rddo 1223/2014 | inclui, PLOA avaliar a previsdo de ndo
Ata 16/2014 - 2014 receitas constante do
Plenério, Relator: Projeto de Lei Orgamentéria
Min. Aroldo Cedraz, da Unido para o exercicio
Sessdo de de 2014
14/05/2014
Acérddo 1205/2014 | inclui, avaliar avaliar a estrutura de parcialmente | governancga
Ata 16/2014 - governanga das | governanca das renuncias
Plenario, Relator: rendincias tributérias, englobando as
Min. Raimundo tributarias etapas de instituicdo,
Carreiro, Sesséo de previsdo, monitoramento da
14/05/2014 concessdo e da execucao,
avaliacdo e controle
Acérddo 1005/2014 | inclui, examinar indicadores para sim avaliacdo dos
Ata 12/2014 - desenvolvimento | avaliar o desempenho da indicadores de
Plenério, Relator: regional Politica Nacional de desempenho
Min. José Jorge, Desenvolvimento Regional
Sessdo de
16/04/2014
Ac6rddo 6334/2013 | inclui, Sudam Prestacdo de Contas da néo gestéo /
Ata 33/2013 - Superintendéncia do legalidade
Primeira Camara, Desenvolvimento da
Relator: Min. Amazobnia — SUDAM,
Benjamin Zymler, referente ao exercicio de
Sessdo de 1999
17/09/2013
Acérddo 2580/2013 | inclui, Sudam Prestacdo de Contas da parcialmente | gestdo/
Ata 13/2013 - Superintendéncia do legalidade
Primeira Camara, Desenvolvimento da
Relator: Min. Amazobnia — SUDAM,
Benjamin Zymler, referente ao exercicio de
Sessdo de 1999

30/04/2013
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ANEXO G — ACORDAOS REFERENTES A RENUNCIAS DE RECEITAS QUE NAO

SAO FOMENTO OU ESTAO FORA DO ESCOPO DE ANALISE

Acordao

Aco6rdado 1360/2018
Ata 22/2018 -
Plenario, Relator:
Min. Vital Do
Régo, Sessdo de
13/06/2018

Fomento? Por
qué?

nao,
anistia/remissao

Afericao
resultado
s?

programa de
regularizagdo tributaria:
indicios de concessao
indevida de beneficios
tributarios instituidos
mediante Lei
Complementar 162/2018
e Lei 13.606/2018

Foco do controle

legalidade

Aco6rddo 1114/2018
Ata 17/2018 -
Plenario, Relator:
Min. Bruno Dantas,
Sessao de
16/05/2018

n&do, processo
administrativo
relativo a
proposta de
alteracéo de
dispositivos das
DecisGes
Normativas

161 e 163/2017,
as quais
dispbem sobre a
prestacdo de
contas do
exercicio de
2017 dos
orgdos e entidad
es da
Administracao
Puablica Federal

Acorddo 1112/2018
Ata 17/2018 -
Plenério, Relator:
Min. Ana Arraes,

ndo, pessoal

acompanhamento para
verificar a regularidade
das folhas de
pagamento e de dados

Sessao de cadastrais de diversos

16/05/2018 orgdos da Administracdo
Plblica Federal
referentes ao més de
margo de 2017

Acorddo 977/2018 ndo, Auditoria

Ata 15/2018 - financeira

Plenério, Relator: realizada como

Min. Vital Do objetivo de

Régo, Sessdo de avaliar a

02/05/2018 confiabilidade e

a transparéncia
das informagdes
referentes aos
créditos
tributarios e par
celamentos
fiscais
registrados nas
demonstracdes
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contabeis do

Ministério da
Fazenda do ano
de 2017.
Ac6rddo 823/2018 | ndo, imunidade, | Auditoria de ndo auditoria de
Ata 13/2018 - cebas conformidade integrante procedimento para
Plenério, Relator: de Fiscalizagdo de concessao
Min. José Mdcio Orientagdo Centralizada
Monteiro, Sessdo (FOC) para verificagao
de 18/04/2018 da regularidade do
processo de concessao de
rendncias tributarias
relacionadas a area
social e de
desenvolvimento.
Acérddo 822/2018 | ndo, imunidade, | Auditoria realizada com o | ndo auditoria de
Ata 13/2018 - cebas objetivo de analisar a procedimento para
Plenario, Relator: regularidade do usufruto concessao
Min. José Mdcio da isengdo de
Monteiro, Sesséo contribuicéo para a
de 18/04/2018 seguridade social das
entidades beneficentes de
assisténcia social, com
atuacdo preponderante na
area de Educacao.
Acorddo 3107/2018 | nédo, fase
Ata 11/2018 - anterior: repasse
Primeira Camara, fundo a fundo
Relator: Min.
Bruno Dantas,
Sessdo de
10/04/2018
Ac6rddo 724/2018 | néo,
Ata 11/2018 - Administrativo.
Plenério, Relator: Aprovacdo de
Min. Benjamin Instrugdo
Zymler, Sesséo de Normativa para
04/04/2018 regular a
elaboracdo da
prestagdo de
contas do
Presidente da
Republica.
Acorddo 683/2018 | ndo, imunidade, | Auditoria, no &mbito de nédo legalidade
Ata 10/2018 - cebas Fiscalizacdo de
Plenério, Relator: Orientacéo Centralizada
Min. Augusto (FOC), que tem por
Nardes, Sesséo de objetivo verificar a
28/03/2018 regularidade do processo
de concessdo de
rendincias tributarias
relacionadas a area
social e de
desenvolvimento.
Ac6rddo 601/2018 | ndo, processo
Ata 9/2018 - disciplinar
Plenario, Relator:
Min. Vital Do

Ré&go, Sessdo de
21/03/2018
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Acordao 320/2018 | nao,
Ata 5/2018 - regularidade das
Plenario, Relator: despesas e
Min. Weder De outros aspectos
Oliveira, Sessdo de | da gestdo dos
21/02/2018 conselhos de
fiscalizacdo
profissional
Ac6rddo 1039/2018 | ndo, entes conveénio entre Municipio
Ata 3/2018 - publicos Buerarema/BA e
Primeira Camara, FUNASA
Relator: Min.
Walton Alencar
Rodrigues, Sesséo
de 06/02/2018
Acordao 183/2018 | nao,
Ata 3/2018 - transferéncia
Plenério, Relator: interfederativa
Min. Vital Do (Unido para
Régo, Sessédo de Estado do Rio
31/01/2018 Grande do
Norte)
Acérdao ndo, desvio de
10324/2017 Ata valores por

45/2017 - Segunda
Camara, Relator:

técnica da CEF

Min. Aroldo

Cedraz, Sessdo de

06/12/2017

Acbérddo 2663/2017 | ndo, Projeto de
Ata 49/2017 - Resolucdo que

Plenério, Relator;
Min. José MUcio
Monteiro, Sessdo
de 29/11/2017

dispde sobre o
disciplinamento
das etapas e
procedimentos
relacionados a
apreciacao das
contas do
Presidente da
Republica e a
emissdo de
parecer prévio
pelo Tribunal de
Contas da
Unido

Acorddo
10507/2017 Ata
43/2017 - Primeira
Céamara, Relator:
Min. Benjamin
Zymler, Sesséo de
21/11/2017

nao, imunidade,
cebas

Intempestividade na
andlise de requerimentos
de certificacdo de
entidades beneficentes de
assisténcia social

Aco6rdao 9859/2017
Ata 43/2017 -
Segunda Cémara,
Relator: Min.
Aroldo Cedraz,
Sessao de
21/11/2017

nao, entes
publicos

conveénio entre Municipio
de Fagundes/PB e Funasa
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Acérdao 2434/2017
Ata 44/2017 -
Plenario, Relator:
Min. Benjamin

néo,
Anteprojeto de
deciséo
normativa que

Zymler, Sessao de disciplinara a

01/11/2017 organizacdo e a
apresentacao
dos documentos
que comporado a
prestacdo de
contas anuais do
exercicio 2017,
a serem
enviados pelas
unidades
prestadoras de
contas (UPC)
em 2018

Ac6rdao 2146/2017 | ndo, situacao

Ata 39/2017 - dos saldos

Plenario, Relator: remanescentes

Min. Augusto em favor do

Nardes, Sessdo de Tesouro

27/09/2017 Nacional no
Fundo de
Investimentos
da Amazodnia
(Finam) e no
Fundo de
Recuperacéo
Econémica do
Espirito Santo
(Funres)

Acorddo 8663/2017 | ndo, entes convénio com municipio

Ata 33/2017 - publicos

Primeira Camara,

Relator: Min.

Weder De Oliveira,

Sessao de

12/09/2017

Acorddo 8046/2017 | ndo, entes convénio com municipio

Ata 31/2017 - publicos

Primeira Camara,

Relator: Min.

Walton Alencar
Rodrigues, Sessdo

de 29/08/2017

Acorddo 1793/2017 | ndo, diretrizes convénio com municipio
Ata 31/2017 - que orientardo

Plenario, Relator: os trabalhos

Min. Vital Do voltados para a

Régo, Sessdo de elaboracdo do

16/08/2017 relatério e 0

parecer prévio
sobre as contas
do Presidente da
Republica
referentes ao
exercicio de
2017
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Acorddo 1712/2017 | ndo, acompanhar

Ata 30/2017 - cumprimento da | receitas e despesas

Plenario, Relator: LDO e daLOA | primarias, resultado

Min. Vital Do de 2017 primario e o

Régo, Sessao de contingenciamento, no

09/08/2017 tocante ao cumprimento
da LDO e da LOA de
2017

Ac6rdao 1710/2017 | nédo, Acompanhamento de

Ata 30/2017 - Acompanhamen | receitas primarias,

Plenério, Relator: to de receitas, despesas primarias

Min. Vital Do despesas, impactantes, resultado

Régo, Sesséo de resultado e conti | primario e contingenciam

09/08/2017 ngenciamento ento

Acorddo 1664/2017 | nao, jogos Embargos de declaracéo

Ata 29/2017 - olimpicos interposto por Casa Civil

Plenério, Relator: da Presidéncia da

Min. Augusto Republica contra deciséo

Nardes, Sessdo de gue, entre outras

02/08/2017 medidas, exarou
determinagdes ao
Ministério do Esporte e a
Casa Civil da Presidéncia
da Republica em relagdo
ao Comité Olimpico

Acorddo 4976/2017 | ndo, entes Convénio entre 0

Ata 22/2017 - publicos municipio de Mairi/BA e

Primeira Camara, o FNDE

Relator: Min.

Benjamin Zymler,

Sessdo de

27/06/2017

Acordao 1295/2017 | nao,

Ata 22/2017 - Levantamento

Plenério, Relator: de dados sobre a

Min. José Mlcio Previdéncia

Monteiro, Sessdo

de 21/06/2017

Acorddo 991/2017 ndo, Revisdo da
Ata 17/2017 - Instrucéo
Plenario, Relator: Normativa;

Min. Benjamin
Zymler, Sessao de

TCU 43/2002

17/05/2017

Acorddo 747/2017 | ndo, receitas Acompanhamento das

Ata 12/2017 - despesas, meta e | receitas primarias,

Plenério, Relator: resultado (LDO) | despesas primarias

Min. Bruno Dantas, impactantes, meta e

Sessdo de resultado primario

12/04/2017 referente ao 3° bimestre
de 2016, no que concerne
ao cumprimento das
disposicdes da Lei de
Diretrizes Orcamentarias

Acorddo 3223/2017 | ndo, entes convénio com municipio

Ata 11/2017 - publicos

Segunda Cémara,

Relator: Min.

Marcos Bemquerer,
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Sessdo de
11/04/2017

Ac6rddo 580/2017 | ndo, Solicitacdo

Ata 10/2017 - do Congresso
Plenério, Relator: Nacional,
Min. Augusto aprovada pela
Nardes, Sessdo de Mesa Diretora
29/03/2017 da Camara dos
Deputados,
originaria de

Solicitacéo de
Informacdo a
este Tribunal n°
24, de 2016, de
autoria do
Exmo.
Deputado
Arnaldo Jordy,
guestionando o
uso de recursos
publicos nos
Jogos
Olimpicos e Par
aolimpicos Rio-
2016.
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Plenario, Relator: BNDES, na

Min. Aroldo Secretaria do

Cedraz, Sessdo de Tesouro

29/03/2017 Nacional e no
Banco Central
do Brasil, para
avaliar impacto
das emissdes de
titulos pablicos
nos custos da
divida publica,
No risco
soberano, no
resultado
fiscal e na
transparéncia
das operagoes.

Acordao 2940/2017 | nao,

Ata 9/2017 - irregularidades

Segunda Camara, na execucao de

Relator: Min. contrato de

André De Carvalho, | repasse

Sessdo de

28/03/2017

Acorddo 451/2017 | ndo, entes convénio com municipio

Ata 8/2017 - publicos

Plenario, Relator:
Min. Ana Arraes,

Sessdo de

15/03/2017

Acorddo 440/2017 | ndo, aquisicao
Ata 8/2017 - da refinaria
Plenario, Relator: Pasadena pela
Min. Vital Do Petrobras
Régo, Sessdo de

15/03/2017

Acérddo 304/2017 | ndo, prejuizos
Ata 6/2017 - causados por

Plenério, Relator:

ex-empregado

Min. Bruno Dantas, | da ECT

Sessdo de

22/02/2017

Acorddo 290/2017 nao, entes convénio com Estado
Ata 6/2017 - publicos

Plenério, Relator:

Min. Ana Arraes,

Sessdo de

22/02/2017

Acorddo 242/2017 nao, falta de

Ata 1/2017 - licitacdo e de

Primeira Camara, comprovacdo de

Relator: Min. aplicacdo de

Augusto Sherman, recursos em

Sessdo de convénio

24/01/2017

Acorddo 3158/2016 | ndo, entes convénio com Estado
Ata 50/2016 - publicos

Plenario, Relator:
Min. Ana Arraes,
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Sessao de
07/12/2016

Acoérdao
11939/2016 Ata
39/2016 - Segunda
Camara, Relator:
Min. Raimundo
Carreiro, Sessdo de
08/11/2016

nao, entes
publicos

convénio com municipio

Acorddo 6799/2016
Ata 39/2016 -
Primeira Camara,
Relator: Min.
Benjamin Zymler,
Sessao de
08/11/2016

ndo, pensdo
civil

Acordao 2690/2016
Ata 41/2016 -
Plenério, Relator:
Min. Benjamin
Zymler, Sessao de
19/10/2016

ndo, Projeto de
Deciséo
Normativa que
dispe sobre as
unidades cujos
dirigentes
maximos devem
apresentar
relatorio de
gestdo

Acorddo 2464/2016
Ata 36/2016 -
Plenério, Relator:
Min. Raimundo
Carreiro, Sessdo de

nao, Auditoria
realizada na
Secretaria da
RFB e na PGFN
com o objetivo

Raimundo Carreiro,

21/09/2016 de verificar se

as suas

demonstragdes

contabeis

relativas ao

exercicio 2015

refletem, em

todos os

aspectos

relevantes, a

situacdo

patrimonial e 0s

resultados

patrimonial,

financeiro e org

amentario
Acorddo 4796/2016 | ndo, entes convénio com municipio
Ata 25/2016 - publicos
Primeira Camara,
Relator: Min.
Walton Alencar
Rodrigues, Sessao
de 19/07/2016
Acordédo 8374/2016 | ndo, entes gestdo pelo municipio do
Ata 24/2016 - publicos Programa Nacional de
Segunda Cémara, Apoio ao Transporte do
Relator: Min. Escolar e do Caminho da

Escola com recursos
federais repassados
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Sessdo de

12/07/2016

Acérddo 1527/2016 | nao,

Ata 23/2016 - Monitoramento

Plenério, Relator: das deliberacdes

Min. Augusto expedidas em

Nardes, Sessao de decorréncia de

15/06/2016 auditoria
realizada no
Ministério do

Esporte para
verificacdo da
elaboracéo do
Plano de
Legado dos
Jogos
Olimpicos e Par
aolimpicos Rio
2016

Aco6rddo 1486/2016
Ata 21/2016 -
Plenario, Relator:
Min. Vital Do
Régo, Sessdo de
08/06/2016

nao, verificar a
efetividade da
sistematica de
fiscalizacdo e a
producéo de
estatisticas
sobre as cotas
de pessoas com
deficiéncias
empregadas nas
empresas

Aco6rdao 1330/2016
Ata 18/2016 -
Plenario, Relator:
Min. José Micio
Monteiro, Sessdo
de 25/05/2016

néo,
irregularidades
nos projetos de
construcdo das
Usinas
Hidrelétricas
Inambari, no
Peru, e Tumarin
, na Nicaragua,
realizados por
Sociedades de
Propésito
Especifico em
que estatais
brasileiras
figuram como
parceiras de
sociedades
investigadas na
operagéo Lava
Jato

Acorddo 1254/2016
Ata 17/2016 -
Plenario, Relator:
Min. Raimundo
Carreiro, Sessdo de
18/05/2016

nao, auditoria
na Secretaria da
Receita Federal
do Brasil com
vistas a
imediata
classificagdo
dos recursos
provenientes
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dos

Refis e consequ
entes
transferéncias

Aco6rddo 1095/2016

nao,

Relator: Min. Ana
Arraes, Sessdo de
29/03/2016

apuracao de possiveis
irregularidades na
aplicacéo de recursos por
ela repassados a
municipios, mediante
doac0es integralmente
deduzidas do imposto de
renda

Ata 15/2016 - recomendagdes
Plenario, Relator: expedidas a
Min. Augusto Secretaria das
Sherman, Sesséo de | Politicas
04/05/2016 Publicas de

Emprego,

Trabalho e Ren

daeao

Ministério da

Pesca eAquicult

uraem

decorréncia de

auditoria

realizada no

Seguro-

Desemprego do

Pescador

Artesanal
Acérddo 942/2016 | ndo, governanga | consolidar as
Ata 13/2016 - projetos Jogos fiscalizacGes e demais
Plenario, Relator: Olimpicos e acles de controle sobre a
Min. Augusto Paralimpicos estrutura de governanca,
Nardes, Sessdo de 2016 a gestdo e a execucao dos
20/04/2016 projetos relativos aos

Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016

Ac6rddo 939/2016 | fora do escopo, | Prestacdo de Contas do néo operagdo de crédito +
Ata 13/2016 - FNO Fundo Constitucional de cumprimento das
Plenério, Relator: Financiamento do Norte, determinacgdes
Min. Benjamin exercicio de 2013. efetuadas ao Basa
Zymler, Sesséo de mediante o Acdrdéao
20/04/2016 1352/2011-Plenério
Acérddo 2142/2016 | ndo, dispensar a nédo incidente de
Ata 9/2016 - transnferénciaa | PETROBRAS da uniformizagdo de
Primeira Camara, Municipio responsabilidade pela jurisprudéncia, com o

objetivo de dirimir a
divergéncia de
entendimentos a
respeito (i) da
competéncia do TCU
para fiscalizar a
aplicacdo dos recursos
derivados da rendncia
de receita fiscal
contemplada no
Estatuto da

Crian¢a e do
Adolescente (art.
260) e (ii) da

competéncia de 6rgao
federal para apurar
irregularidades e insta
urar tomada de contas
especial quanto a
utilizacdo dos valores
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doados aos fundos de
ente federado

Acordao 591/2016
Ata 8/2016 -
Plenério, Relator:
Min. Benjamin
Zymler, Sessao de

ndo, verificar o
processo de
gerenciamento e
de pagamento
de prestadores

16/03/2016 de servicos de
salde
ambulatoriais e
hospitalares no
ambito do SUS.
Ac6rddo 6931/2015 | ndo, entes
Ata 38/2015 - publicos
Primeira Camara,
Relator: Min.
Benjamin Zymler,
Sessdo de
03/11/2015
Acérddo 2421/2015 | nao, Projeto de
Ata 39/2015 - Deciséo
Plenério, Relator: Normativa que
Min. Walton disciplina a
Alencar Rodrigues, | organizacao e a
Sessao de apresentacdo
30/09/2015 dos relatdrios de
gestdo relativos
ao exercicio de
2015, a serem
enviados pelas
unidades
prestadoras de
contas em 2016.
Acérddo 2079/2015 | ndo, sistema S Auditoria realizada pela
Ata 33/2015 - Secretaria de Controle
Plenario, Relator: Externo da Previdéncia,
Min. Marcos do Trabalho e da

Bemquerer, Sesséo
de 19/08/2015

Assisténcia Social —
SecexPrevidéncia, por
forca do Acérdéo n.
452/2013 — Plenério, no
Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial
— Senai e no Servico
Social da Indistria — Sesi,
com o intuito de verificar
as receitas auferidas por
essas entidades

Acbérddo 5219/2015 | ndo, entes convénio com municipio
Ata 27/2015 - publicos
Segunda Camara,

Relator: Min.

Augusto Nardes,

Sessdo de

11/08/2015

Acérddo 1941/2015 | nao,

Ata 31/2015 - evantamento de
Plenario, Relator: todas as

Min. Vital Do aquisicdes e alie

nacOes de ativos
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Régo, Sessdo de

promovidas pela

05/08/2015 Petroleo
Brasileiro S.A.
(Petrobras)
Acorddo 1616/2015 | ndo, concessdo
Ata 25/2015 - indevida de
Plenério, Relator; Beneficios de
Min. Augusto Prestacdo
Nardes, Sessao de Continuada
01/07/2015 previstos na Lei
Orgénica de
Amparo Social
— BPC/LOAS,
com

fundamento na
Lei n® 8.742, de
1993.

Acordao 1512/2015
Ata 23/2015 -
Plenério, Relator:
Min. Bruno Dantas,

nao, entes
publicos

convénio com municipio

Sessdo de

17/06/2015

Acérddo 1161/2015 | néo, fiscalizar a
Ata 17/2015 - aplicacdo dos

Plenario, Relator:
Min. Raimundo
Carreiro, Sessao de
25/02/2015

junto aos
diversos

6rgéos e entidad
es envolvidos
no processo de
rateio do Fundo
de Participacéo
dos

Estados e do
Distrito Federal
(FPE), acerca
do calculo dos
coeficientes
individuais de
participacdo no
fundo e acerca
do
acompanhament
o de sua
distribui¢do, em
conformidade

Plenario, Relator: recursos
Min. Benjamin federais nas
Zymler, Sessdo de | obras de
13/05/2015 ampliacdo da
ferrovia
Transnordestina
Ac6rddo 500/2015 | ndo, desvio de eventual utilizagdo de néo legalidade - aplicacéo
Ata 8/2015 - finalidade do recursos do FNDCT para dos recursos
Plenério, Relator: FNDCT custear ag0es tipicas de
Min. André De outros 6rgaos e
Carvalho, Sesséo de programas
11/03/2015
Acérddo 318/2015 | ndo, padronizar
Ata 6/2015 - 0 entendimento,
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coma Lei
Complementar
n® 143

Acoérddo 3580/2014
Ata 49/2014 -
Plenario, Relator:

nao, analisar a
estrutura de
governanca do

Min. Raimundo Sistema de
Carreiro, Sessdo de | Planejamento
09/12/2014 do Poder
Executivo
Federal.
Acordao 3427/2014 | nao, Relatério de Auditoria
Ata 48/2014 - composicao dos | com objetivo de verificar
Plenario, Relator: custos 0 cumprimento das
Min. Aroldo estimados do deliberagdes contidas no
Cedraz, Sessdo de Comité Acordao 2.596/2013-
03/12/2014 Olimpico TCU-Plenério, nos
termos da determinacéao
do item 9.3.2 do Acdrdao
3.378/2013-TCU-
Plenario.
Acérddo 3304/2014 | ndo, verificar
Ata 47/2014 - resultados,
Plenario, Relator: indicadores de
Min. André De desempenho e g
Carvalho, Sessdo de | overnanca
26/11/2014 relacionados
com 0s
contratos de
gestao
supervisionados
pelo Ministério
da Ciéncia,
Tecnologiae In
ovagdo (MCTI)
Acérddo 3130/2014 | ndo,
Ata 45/2014 - sustentabilidade
Plenario, Relator: do FAT
Min. Augusto
Sherman, Sessao de
12/11/2014
Acérddo 3022/2014 | ndo, auditoria
Ata 44/2014 - nos

Plenario, Relator:
Min. José Jorge,
Sessao de
05/11/2014

processos e cont
ratos que
envolveram a
aquisicéo de
50% das usinas
da

IndUstria e Com
ércio de
Biodiesel Sul —
BSBios — de
Marinalva/PR e
de Passo
Fundo/RS —
pela Petrobras
Biocombustivei
s S/A.
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Acordédo 2749/2014
Ata 40/2014 -
Plenario, Relator:
Min. Aroldo
Cedraz, Sessao de

n&o,
Fiscobras/2011,
tendo por objeto
as obras de
construgéo da

Plenério, Relator:
Min. Benjamin
Zymler, Sessao de

15/10/2014 Ferrovia Norte-
Sul, no Estado
de Goiés, no
trecho entre
Anapolis e Urua
cu.
Acorddo 2520/2014 | fora do escopo, | aplicagdo de recursos nédo procedimento de
Ata 37/2014 - operacao de oriundos de operacgdo de liberacéo
Plenério, Relator: crédito crédito tomado junto ao
Min. Augusto Banco do Nordeste do
Sherman, Sesséo de Brasil pela empresa Kao |
24/09/2014 — Industria e Comércio de
Confecgdes Ltda.,
representada pelo Sr.
Chhai Kwo Chheng,
visando a aplicagéo no
Projeto Polo de
Confeccdes de
Rosario/MA, integrante
do Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor Rural
Acorddo 2382/2014 | ndo, imunidade, | Relatério Sistémico da nédo procedimento de
Ata 35/2014 - cebas Funcdo Assisténcia concessdo
Plenério, Relator: Social (FISC Assisténcia
Min. Augusto Social) realizado com o
Sherman, Sessdo de objetivo de oferecer ao
10/09/2014 Congresso Nacional, a
suas comissdes e Casas
Legislativas e a sociedade
brasileira um panorama
sobre o tema Assisténcia
Social e a atuacdo do
TCU
Acérddo 2231/2014 | ndo,
Ata 33/2014 - transferéncia a
Plenario, Relator: Municipio
Min. Walton
Alencar Rodrigues,
Sessdo de
27/08/2014
Acordao 1857/2014 | néo,
Ata 26/2014 - aposentadoria

Plenério, Relator:
Min. Benjamin
Zymler, Sessdo de
16/07/2014

16/07/2014
Acorddo 1850/2014 | ndo, contratos conformidade dos
Ata 26/2014 - contratos firmados pela

entidade para a
construgdo e operacao
das usinas termelétricas
Mario Lago, Barbosa
Lima

Sobrinho e Termoceara.
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Acordédo 3321/2014
Ata 23/2014 -
Segunda Cémara,
Relator: Min.
Marcos Bemquerer,
Sessdo de
09/07/2014

nao,
transferéncia a
Municipio

Acdérddo 1007/2014
Ata 12/2014 -
Plenario, Relator:
Min. José Mlcio
Monteiro, Sessdo
de 16/04/2014

nao, aduana

procedimentos e as
atividades aduaneiras da
Secretaria da Receita
Federal do Brasil

Acorddo 1071/2014 | ndo, entes doagéo (com beneficio
Ata 8/2014 - publicos fiscal) pela Petrobras a
Primeira Camara, Fundo Municipal da
Relator: Min. Ana Crianca e adolescéncia,
Avrraes, Sessdo de com convénio municipal
27/03/2014

Ac6rddo 1070/2014 | ndo, entes doacdo (com beneficio
Ata 8/2014 - publicos fiscal) pela Petrobras a
Primeira Camara, Fundo Municipal da
Relator: Min. Ana Crianca e adolescéncia,
Arraes, Sessdo de com convénio municipal
27/03/2014

Acorddo 542/2014 | ndo, gestdo gestdo fiscal (RGF)

Ata 7/2014 - fiscal referentes ao 2°
Plenario, Relator: quadrimestre de 2013
Min. Raimundo

Carreiro, Sessdo de

12/03/2014

Acérddo 837/2014 | ndo, pensdo

Ata 6/2014 - civil

Segunda Cémara,
Relator: Min. Ana
Arraes, Sessdo de

11/03/2014

Acérddo 253/2014 | fora do escopo, | regularidade da operacéo
Ata 4/2014 - operacao de de crédito realizada
Plenario, Relator: crédito

Min. Valmir

Campelo, Sessao de

12/02/2014

Ac6rddo 191/2014 | fora do escopo, | acompanhamento das ndo reequilibrio do
Ata 3/2014 - recopa acles do BNDES para o contrato
Plenario, Relator: financiamento da Arena
Min. Valmir Beira-Rio, em Porto
Campelo, Sessédo de Alegre/RS,

05/02/2014

Acorddo 189/2014 | fora do escopo, | regularidade da operagdo
Ata 3/2014 - operacdo de de crédito realizada
Plenério, Relator: crédito

Min. Valmir

Campelo, Sessao de

05/02/2014

Ac6rddo 188/2014 | fora do escopo, | regularidade da operagdo
Ata 3/2014 - operacédo de de crédito realizada entre
Plenario, Relator: crédito 0 BNDES e 0 Governo
Min. Valmir do Estado do Parana
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Campelo, Sesséao de

Plenério, Relator;
Min. Ana Arraes,
Sessdo de
10/12/2013

05/02/2014

Acordao 55/2014 ndo, fiscalizar montagem

Ata 1/2014 - obras Angra 3 eletromecénica da Usina

Plenario, Relator: Termonuclear de Angra 3

Min. Raimundo

Carreiro, Sessdo de

22/01/2014

Ac6rdao 3694/2013 | néo, acompanhamento da

Ata 45/2013 - arrecadacdo arrecadacdo das receitas

Plenario, Relator: OFSS primarias dos

Min. Ana Arraes, Orgamentos Fiscal e da

Sessao de Seguridade Social da

10/12/2013 Unido (OFSS) durante o
primeiro semestre do
exercicio de 2013

Acorddo 3652/2013 | ndo, gestdo Relatérios de Gestdo

Ata 49/2013 - fiscal Fiscal (RGF) referentes

ao 1° quadrimestre de
2013,

Aco6rddo 3214/2013
Ata 47/2013 -
Plenario, Relator:
Min. José Mdcio
Monteiro, Sessdo
de 27/11/2013

nao, sistema S

Acérddo 6045/2013
Ata 36/2013 -
Segunda Camara,
Relator: Min.
Augusto Nardes,
Sessdo de
09/10/2013

ndo, CNPq

bolsa para doutorado

Aco6rddo 6530/2013
Ata 34/2013 -
Primeira Camara,
Relator: Min. José
Mucio Monteiro,

nao, entes
publicos

convénio com municipio

Ata 25/2013 -
Plenério, Relator:
Min. Raimundo
Carreiro, Sessdo de

indenizagdo por
desapropriacao

Sessdo de

24/09/2013

Acoérddo 1815/2013 | fora do escopo, | operacdo de crédito

Ata 26/2013 - operacao de relativa as obras de

Plenério, Relator: crédito construcdo da Arena da

Min. Valmir Amazonia, formalizada

Campelo, Sessdo de entre o Banco Nacional

17/07/2013 de Desenvolvimento
Econbmico e Social —
BNDES e o Estado do
Amazonas

Ac6rdao 1784/2013 | néo, pagamento indevido de

indenizacdo por
desapropriacao

Plenario, Relator:

10/07/2013
Acorddo 1775/2013 | ndo, reviséo revisdo tarifaria periodica
Ata 25/2013 - tarifaria da Companhia de Energia
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Min. Raimundo
Carreiro, Sessao de
10/07/2013

Elétrica do Estado do
Tocantins (Celtins)

Acérdao 1759/2013
Ata 25/2013 -
Plenario, Relator:
Min. Walton
Alencar Rodrigues,
Sessdo de
10/07/2013

ndo, pessoal
TRT

Auditoria realizada na
area de pessoal do
Tribunal Regional do
Trabalho — 212 Regido
(TRT/RN)

Aco6rdado 3518/2013
Ata 20/2013 -
Segunda Cémara,
Relator: Min.
Aroldo Cedraz,
Sessao de
18/06/2013

nao, entes
publicos

convénio com municipio

Ac6rddo 3807/2013
Ata 19/2013 -
Primeira Camara,
Relator: Min.
Walton Alencar
Rodrigues, Sessédo
de 11/06/2013

n&do, pensao
civil

Acoérdao 1090/2013
Ata 15/2013 -
Plenario, Relator:
Min. Raimundo
Carreiro, Sessao de

ndo, patrocinio
por sociedade
de economia
mista (CHESF)

08/05/2013
Acbérddo 658/2013 | ndo, reajuste processos de reajuste
Ata 10/2013 - tarifario CELPE | tarifario da Companhia

Plenario, Relator:
Min. Raimundo

Energética de
Pernambuco (Celpe) no

Carreiro, Sessdo de periodo de 2002 a 2007
27/03/2013
Ac6rddo 690/2013 | ndo, entes inexecucéo de objeto de
Ata 4/2013 - publicos convénio com a
Segunda Cémara, Prefeitura Municipal de
Relator: Min. Ana Barra do Bugres/MT,
Arraes, Sessdo de tendo por fim a execucao
26/02/2013 de obras de saneamento e
urbanizacdo na cidade.
Ac6rddo 223/2013 | ndo, LOA - examinar a previsao de
Ata 5/2013 - previsdo de receitas contida na
Plenério, Relator: receitas proposta orcamentaria da

Min. Ana Arraes,
Sessao de
20/02/2013

Unido para o exercicio de
2013




