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ABSTRACT

The article discusses the issue of retirement security of citizens in advanced age.
It deals with the possibility of covering all inhabitants in the region. The analyzed
solution is independent of the central state pension scheme, usually implemented in
the first pension pillar.

Due to the difficult changing of the pension scheme as a whole, the possibilities
of the regional pension scheme are described and analyzed by the real conditions in
the Czech Republic.

Based on the analyses, possible roles of the region and opportunities in it have
been defined while ensuring seniors. The result is the defining of the conditions for
the public pension fund to function, where the second pillar pension scheme seems
optimal.

A specific solution also contains an actuarial model of the functioning of
the regional pension fund. Under certain conditions, it is possible that the fund
development and the pension that a pensioner earned fulfulling the set conditions is
considered. Due to the limitations of a regular, predictable income, we can consider
the simulated allowances as the lowest income possible.

SOUHRN

Clanek pojednava o problematice diichodového zabezpeéeni obéant v postproduktiv-
nim véku. Zabyva se moznosti jeho plosného pokryti v ramci viech obyvatel regionu.
Analyzované fe$eni je nezavislé na centrilnich diichodovych systémech statu, zpravi-
dla realizovanych v rdmci prvniho diichodového pilire.

Vzhledem k obtizné ptenositelnosti duchodovych systémi jako celku jsou moz-
nosti regionalniho dichodového zabezpecleni popisovany a analyzovany v ramci real-
nych podminek Ceské republiky.

Na zakladé provedenych rozbori a analyz byly definovany mozné role a moznosti
regionu pti fedeni problematiky zaji$téni ob¢anu ve stéfi. Vysledkem je pak defino-
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vani podminek fungovani vefejného fondu regionalniho duchodového zabezpeceni,
pti¢em?Z jako optimalni se jevi jeho plisobeni v ramci druhého pilite dachodového

zabezpedeni.

Konkrétni feSeni rovnéZ obsahuje matematicky model fungovani regionélniho
dtchodového fondu, kdy za definovanych podminek lze usuzovat o mozném vyvoji
fondu a vysi dichodovych davek, které by ucastnik tohoto dachodového zabezpeceni
ziskal p¥i splnéni definovanych podminek vzniku naroku na starobni diichod. Vzhle-
dem k omezeni simulace pouze na pravidelné, predvidatelné pt#ijmy lze konkrétni
hodnoty simulovanych d4vek povaZovat za spodni hranici ptijmu.

© 2016 Jihoceska univerzita v Ceskych Budéjovicich, Zdravotné socialni fakulta.

Published by Elsevier Sp. z o. o. All rights reserved.

Uvod

Jednim z pal¢ivych problémi souc¢asné doby je feeni otdz-
ky zajisténi obcanu ve sti#i. Je obecné ptijimanou sku-
te¢nosti, Ze existujici modely dichodového zabezpeceni
zaznamenavaji v soufasné dobé problémy se zajisténim
dlouhodobé finanéni stability. Hlavni p¥i¢iny tohoto jevu
jsou spatfovany v prodluzovani sttedniho véku doziti oby-
vatel a rovnéz ve vyrazném poklesu poc¢tu narozenych déti
[1]. Nesoulad mezi poétem starobnich diichodct na jedné
strané a poétem déti, zdkl a studentl na strané druhé se
projevuje postupnym poklesem poctu obyvatel v produk-
tivnim véku. Soucasné rust poltu obyvatel v dichodovém
véku vyvolava silné finané¢ni tlaky na provozovatele dacho-
dovych systému [2]. Toto je p¥i¢inou iroké diskuse o refor-
mé stavajicich systému a hledani novych feseni, jak p¥ispét
ke stabilité dachodového zabezpeéeni v budoucnosti.

Aktivni tloha regionu v oblasti tvorby zdrojua a vyplaty
davek v dachodovém systému neni komplexné v literatute
prezentovana, jsou popsany vetejné regionalni fondy, napt.
Local Government Pension Scheme® [3], provozovany ve
Velké Britanii. Zptusob stanoveni penzijniho planu je vyme-
zen jako davkové definovany systém, ktery neni zdvisly na
investi¢ni vykonnosti fondid. Tyto fondy sdruZuji omeze-
nou ¢ast populace — pracovniky vefejného sektoru. Obdob-
ny charakter maji i vetejné regiondlni penzijni kanadské
fondy LAAP [4] nebo kalifornské penzijni fondy ,Califor-
nia Public Employees Retirement System® (CalPERS) a ,,Ca-
lifornia State Teachers Retirement System" (CalSTRS) [5].
Akumulace prosttedku téchto fondu je zajisténa na kapita-
lovych trzich zhodnocovanim vklada pfispévatela do sys-
tému.

Tyto fondy jsou provozovany na neziskovém principu,
obvykle byvaji davkové definované. Britské fondy LGPS [3]
udrzuji svou stabilitu na zdkladé princip pojistné mate-
matiky, kdy v8ak ptipadné schodky jsou kryty zvysenim
prispévku zaméstnavatelt. Americké vefejné regionalni
penzijni systémy jsou vsak zna¢né podfinancované. Uvadi
se [6], Ze celkova velikost takovychto vetejnych nekrytych
zavazkl je odhadovdna v rozmezi od 730 miliard dolara
az do vyse 4,4 bilionu dolarii. Spise je pfedpoklddana ¢ast-
ka, ktera se blizi vy$si hranici. Davody jsou vedle starnuti
obyvatelstva spatfovany predev$im v poklesu vynosu na
kapitalovych trzich, v politickém riziku, v nadmérné valo-
rizaci davek, ve zhor$ovani demografického vlivu [7] apod.
Za propadem americkych penzijnich fondd je spatfovano

(v ptipadé stanoveni dichodovych plant) nepostupovani
podle zasad pojistné matematiky [5]. Situace popisovanych
kanadskych vetejnych penzijnich fondia LAPP [4] je mno-
hem lepsi nez u obdobnych fonda v USA. Duvody tohoto
stavu jsou pfedevsim spatfovany v lepsi diverzifikaci inves-
ti¢niho portfolia fondd, kde po roce 2000 znaéné roste vy-
znam alternativnich investic.

V kontinentalni Evropé se regionalni dichodové sys-
témy nevyskytuji. Regiony nejc¢astéji vystupuji v roli dis-
tributora centralnich dichodovych systému. Vyssi roli
regionu lze spatfovat v danském modelu duachodového
zabezpeceni, ale i zde se jednd pfevazné o centralné finan-
covany systém.

Metodika a charakteristika souboru

Cilem analyzy je definovani podminek, za kterych by mohl
fungovat celoplo$ny regiondlni dichodovy systém v real-
nych podminkach pravniho systému Ceské republiky.
Zdrojem dat jsou piedeviim vyro¢ni zpravy Ceské spravy
socidlniho zabezpeéeni, zpravy o ¢innosti CSSZ [8, 9], sta-
tistické ro¢enky CSSZ, data Ceského statistického uradu
[10] a databaze Asociace penzijnich fondii v Ceské repub-
lice [11]. Na zakladé sekundarni analyzy téchto dat a zku-
Senosti existujicich fondd zameéstnanct vetejného sektoru
ve Velké Britanii, USA a Kanadé byly definoviany podminky
fungovani uvazovaného regionalniho fondu. Tato teoretic-
ka konstrukce pak byla ovéfovana pomoci matematického
modelu do konkrétni podoby fungovani tohoto fondu.

Vysledky
Vymezeni pojmu regiondlni diichodové zabezpeceni

Pro ucely této priace rozumime pod pojmem regionalni
dtchodové zabezpeéeni takovy systém zabezpeceni, jehoz
pusobnost je vymezena hranicemi regionu. Obcané Zijici
a pracujici v regionu odvadéji prispévky do tohoto systému,
pri¢em? celd sprava, vypocet duchodii a jejich vyplata se pro-
vadi v tomto regionu. Vyplata dichodu za hranice regionu
neni zddouci, ale musi byt mozna. Abychom mohli systém
nazvat regiondlnim, musi v rdmci jednoho ekonomického
prostoru vymezeného jednotnym pravnim fddem existovat
vice mist, kde se paralelné vyskytuji vypocetni centra sta-
robnich dichodu, ktera zajistuji jejich lokalni vyplatu.
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Vybrané nejdiilezitéjsi charakteristiky systému

. Vymezeni pisobnosti regionalniho diichodového za-
bezpeceni a jeho charakter, struktura, kontrolni mecha-
nismy.

a. Provozovéani v rdmci druhého pilite dichodového
systému, vefejnopravni fond pusobi uvnitt hranic
regionu.

b. Regionalni penzijni fond je pravnickou osobou, vy-
nosy fondu jsou osvobozeny od dané z pfijmu.

c. V uzemni pusobnosti okresnich soudt zfizuje pen-
zijni fond kontaktni mista. Ustiedi fondu sidli v re-
gionu svého zfizovatele. Ztizovatelem je regionalni
vlada.

. Vymezeni zakladnich podminek ucasti v dachodovém

systému.

a. Do fondu miuze vstoupit fyzicka osoba, kterad splni
jednu z téchto podminek:

i. Fyzicka osoba ma trvalé bydlité v regionu.
ii. Fyzicka osoba na tzemi regionu pracuje.

b. Utast je dobrovolna, minimalni doba ucasti pro
vznik naroku na ¢erpdni davky ¢ini 10 let.

c. Dévku lze vyplatit az po vzniku naroku na starobni
dichod z prvniho dachodového pilite.

d. Ukonceni ucasti do 10 let — vyplaci se odbytné.
Ukonceni nad 10 let, Gi¢ast nezanika, vznika narok
na ddvku, odbytné nelze vyplatit.

. Zakladni vymezeni fondu, dil¢i struktury.

a. Fond regionalniho diichodového zabezpeéeni vytva-
ti dil¢i fondy: obc¢ansky fond, regiondlni fond, pro-
vozni fond, rezervni fond.

b. Obé¢ansky fond zalozeny na principu zasluhovosti,
po celou dobu kapitalové zhodnocované vklady na
finanénich trzich.

c. Regionalni fond. Shromazduje prosttedky bez vaz-
by na konkrétniho ucastnika fondu. Zdroje fondu
jsou distribuovany na principu solidarity. V dobé
akumulace fond financovan prevazné kapitalovym
zpusobem, v dobé standardniho provozu jako PAYG
systém.

d. Provozni fond. Shromazduje zdroje ve vysi 1,5 %
vSech prvotnich p#ijmu (nikoliv p#ijmu z kapitaliza-
ce). Prosttedky slouzi k zajisténi provozu fondu.

e. Rezervni fond. Kapitalizuje volné prosttedky regio-
nalniho fondu (v dobé standardniho reZimu).

. Vymezeni zdroji financovéni, jejich vybér, sou¢innost

s ostatnimi pilifi.

a. Odvod 2 % z hrubé mzdy ucastnika fondu — zamést-
nance, u OSVC 2 % z primérné mzdy piedchazeji-
ciho kalenda#niho roku. Jednd se o pfijem obcan-
ského fondu. Pfijem je odvadén prostfednictvim
prvniho dachodového pilire.

b. Zvyseni penale plynouci z neuhrazeného pojistného
v prvnim dichodovém pilifi o 1/3. Tyto zdroje jsou
pak ptijmem regiondlniho fondu.

c. U préavnickych osob se sidlem v regionu 1 % ze zisku.
Jedna se o ptijem regionalniho fondu.

d. Pfijmy z pronajmu vlastniho majetku, nepravidelné
vynosy, dary, nadace apod. Ve pfijmem regionalni-
ho fondu.

. Zakladni filozofie nakladani s finan¢nimi zdroji v pra-

béhu aktivnich vkladd, definovani.

a. Strategie v dobé akumulace. Dobou akumulace ro-
zumime dobu, kdy fond nevyplaci Zadné davky. Nos-
nym zpusobem financovani je kapitalizace vsech
vkladd. Tykd se jak ob&anského, tak regionalniho
fondu.

b. Strategie fondu ve standardnim rezimu, kdy docha-
zi k rovnovaze mezi ptijmy a vydaji v regionalnim
fondu. Za téchto podminek je fond déle financovan
prubéznym zptusobem. Prijmy, které v ramci bézné-
ho roku ptekrodi vydaje, jsou kapitalizovany. Vyno-
sy z téchto pfebytku jsou soulasti rezervniho fondu.
Ob¢ansky fond nadale funguje na principu obdob-
ném jako v obdobi akumulace.

. Definovani davek vyplacenych ze systému.

a. Mezi vyplacené davky pat#i starobni dichod a od-
bytné.

b. Starobni dichod je dvouslozkovy a je vyplacen po
dobu 20 let od data ptizndni starobniho dtchodu
z prvniho dachodového pilite. Prvni slozku tvo#i vy-
nos z ob¢anského fondu ke dni ptiznani starobniho
dachodu a druhou slozku u zadateld, kteti v regionu
ziji, i podil z vynosu z regionalniho fondu.

c. Odbytné je vypldceno ucastnikovi regiondlniho du-
chodového fondu vzdy, kdyz jeho ucast v systému
nepresdhne 10 let a skonéi vypovédi. Odbytné je
vyplaceno pouze z obc¢anského fondu, pfi vyplaté
odbytného je srazen poplatek za zhodnoceni vkladu.

. Zasady uplatnéni regionalniho principu véetné vyplat

za hranice regionu.

a. Dévky prijemcam, kte¥i trvale Ziji mimo hranice re-
gionu; je vyplacena pouze davka z ob¢anského fondu.
Valorizace této davky zavisi na aktualni vykonnosti
kapitalového zhodnoceni v dobé pobirani davky.

b. Ptijemcam davky Zijicim v regionu je vyplacena za
stejnych podminek davka z ob¢asného fondu a rov-
néz tak davka z regiondlniho fondu. Valorizace
davky z regiondlniho fondu je moZna formou 13.
dichodu vypldceného z rezervniho fondu, pokud
jsou vytvoreny v daném roce prostredky pro vyplatu
tohoto dachodu.

. Z&kladni principy zhodnoceni prostfedkt, moznosti.

a. Ptiinvestovani volnych prosttedka na vlastni nakla-
dy podil akcii v portfoliu investici ve fondu nesmi
prekrocit 30 %. Lze investovat pouze do akcii koto-
vanych na burzach zemi EU (ptipadné zemi OECD).
Je ptedpokladano rovnéz umistovani volnych pro-
sttedka pfimo do vlastnické struktury vyznamnych
regionalnich podnikd, pfedevsim zajistujicich infra-
strukturu regionu a vefejné sluzby.

b. Z davodu sniZeni rizika nejméné 50 % investova-
nych prostfedkt do sféry privatniho sektoru vizat
na zaruceny redlny vynos. Zaruceny realny vynos by
zajistoval smluvné stanovenou redlnou navratnost
vlozenych prosttedkt + stanovenou redlnou prua-
mérnou miru trokového vynosu.

c. Maximalni vyse investic prostfednictvim jedné fi-
nanéni instituce nesmi p¥ekro¢it 10 % objemu pro-
stfedku investovanych do vSech privitnich finan¢-
nich instituci.
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Vypocty

Davky: Hodnota davky z obéanského fondu predstavuje
podil dhrnu zhodnocenych individualnich vklada ucast-
nika fondu ke dni podani Zadosti o diachod a predpokladu
poctu mésich pobirani dichodu (240 mésicd).

prostfedkt ucastnika z regionalniho fondu (Pt) je stano-
vena poctem mésicll jeho skute¢né aktivni ucéasti v ob¢an-
ském fondu a pramérnou vysi podilu na jednoho ucastnika

®).

Pt = P x M, kde M je polet mésict tasti v ob¢anském
fondu.

Hodnota mési¢ni davky z regionalniho fondu (B) pro
prvni rok vyplaceni je dana vztahem:

B =Pt/ 240

Duchodova davka z regiondlniho fondu je vypldcena
po dobu 20 let. V ptipadé smrti diichodce pfed uplynutim
20 let vyplata starobniho dachodu z regionalniho fondu
kondéi.

Matematické obecné vyjadfeni stanoveni mési¢niho
podilu:

P=(Yrxt) - (BaxPbxMb)/(PaxMa)+ (PzxMz) (18)

Kde:

P stanoveny podil

Yr posledniznamy ro¢ni p¥ijem regionalniho fondu

t ¢asovy parametr v rocich {1-20}

Ba pram. vyse pfiznané mési¢ni davky z regionalniho
fondu

Pb pocet piispévatelt pobirajici divku z regionalniho
fondu

Mb pramérny pocet mésict dalsiho vypliceni davky

Pa pocet aktivnich ptispévatela

Ma pramérny pocet mésici ucasti v obanském fondu

Pz pocet ptispévateld s pozastavenou ulasti

Mz pramérny pocet mésicii v obéanském fondu Pz

Ve schématu 1 nejsou znazornény interni finané¢ni toky
uvnit# regionédlniho fondu.

Obecné predpoklady a nastaveni simulace
matematického modelu

Vzhledem k vymezeni modelu regionédlniho dachodového
zabezpeceni je simulace finan¢niho vyvoje jednotlivych
fondi velmi obtizna. Vyvoj navrzeného systému regional-
niho dichodového zabezpecleni ovliviiuje velké mnozstvi
proménnych a determinant. Pro zjednoduseni vypoétu
byly dale stanoveny predpoklady a omezeni, které umozni
provést simulaci vyvoje dil¢ich fonda dachodového systé-
mu béhem celé faze akumulace aZ do pocatku standard-
niho rezimu fondu. Toto obdobi ptesto zahrnuje simulaci
v délce 40 let. Neni provedena simulace vyvoje rezervniho
fondu.

Zdkladni predpoklady simulacniho modelu

Pocet obyvatel regionu je stanoven ve vysi 1 milionu osob.

+ Predpoklddané pokryti populace regiondlnim dicho-
dovym zabezpelenim je nastaveno ve vysi 60 % aktivni
populace (vékova skupina 22-64 let).

+ Vprvnim roce simulace je ptedpokladan vstup 10 % ak-
tivni generace regionu.

+  Od druhého roku simulace az do dosazeni 60% pokryti
populace se kazdoro¢né zvysuje pocet uéastnikt o 3 %
aktivni generace.

+ Podosazenihranice 60% pokryti populace vstupuje kaz-
dy dalsi rok do systému jiz jen 1/42 aktivni populace.

+ Odchod do dtchodu je v souladu s modelem mozny nej-
dtive po uplynuti 10 let ucasti ve fondu.

+ Z hlediska simulace je uvazovano o odchodu do diicho-
du vzdy po péti letech (z hlediska pfehlednosti vypoltu
neni v simulaci umoznén odchod do diichodu v kazdém
roce po dosazeni 10 let G¢asti).

. Casova tada simulace je roz¢lenéna do intervald, 1/7
ucastnikt intervalu (p#i splnéni podminek ptiznani da-
chodu) odchazi do dachodu v kazdém z dalsich Sletych
cykla.

+  Maximalni doba pobirani dichodu je v modelu stano-
vena na 20 let.

+  Po uplynuti kazdych 5 let pobirani dachodovych davek
je stav diachodci kazdé skupiny p#islusného intervalu
snizen o 1/4 poclate¢niho poctu.

+  Pro ucely stanoveni celkového poctu aktivnich ucastni-
ki fondu je vintervalu kazdych 5 let simulace vypo¢itan
pramérny pocet tuéastnikia daného pétiletého intervalu.
Do vysledné hodnoty jsou zahrnuty ro¢ni nartsty no-
vych ucastnika systému a odpocitany jednorazové od-
chody do dtachodu v kazdém 5. roce simulace.

+ Je pfizndvin pouze starobni dichod.

+ Provozni fond je tvoten 1,5% odvodem z vynosu ptijmu
do regionélniho fondu.

Obéansky fond

+ Pramérny vymétovaci zdklad pro ucely stanoveni od-
vodu prostfedka do ob¢anského fondu je stanoven na
25 000 Ke¢. Tento zdklad je konstantni po celou dobu
simulace.

+ Z vyse uvedeného vymérovaciho zakladu vyplyva pra-
mérna vyse odvodu do ob¢anského fondu (2 %) ve vysi
500 K¢ mési¢né. Vsichni jednotlivci plati odvod v jed-
notné vysi.

+  Zhodnocovani prostfedka ve fondu je provadéno mésic-
né jednotnou sazbou 3 % p. a., podle vzorce (19).

Ptijem pocitame podle vzorce:

@a+yr-1
—— xA (19)
i

Kde:

n pocet vklada

A vySe mési¢niho vkladu
i mésiéni arokova sazba
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OSTATNi ZDROJE

REGIONALNI ZRIZOVATEL

FIRMY
> Ucastnici
Utastnici pojisténci Y v vy diichodci
aktivni vek »| Obcansky | Regionalni 'y
l fond fond T
v

Leoal plte — Regiondlni penzijni Rezervni

socidlniho fond fond

pojisténi

Provozni fond

Schéma 1 - Zikladni finanéni toky regiondlniho fondu diuchodového zabezpeéeni

Vyse dichodu po uplynuti ptislusné simulaéni doby je
stanovena jako podil pfislusné hodnoty vynosu fondu pro
dané obdobi a ¢isla 240 (pocet mésict konstantni doby vy-
platy dtchodu).

Regiondlni fond

+ Vynos regionalniho fondu se skldd4 ze t#i ¢asti: vynos
dané z ptijmu pravnickych osob, vynos z pendle a odhad
minimalni vy$e nadace od ztizovatele.

+ Ojinych vynosech neni uvazovano.

+  Ptijmy regionalniho fondu jsou troéeny 3 % p. a. na roz-
dil od ob¢anského fondu jednou ro¢né.

+  Celkovy poclet mésicti ucasti viech aktivnich dcastni-
ki pro potteby stanoveni velikosti podilu tc¢astnika je
snizen o pocet aktivnich, kte#i odesli do starobniho da-
chodu.

+ Velikost podilu na jednoho aktivniho ucastnika je sta-
novena podle vzorce (18).

« Davky plynouci z regiondlniho fondu jsou stanoveny
jako sow¢in doby tucasti v obéanském fondu jednoho
ucastnika a velikosti podilu.

+ Celkova vyse davky z regionalniho fondu v kazdém
5. roce simulace je pak ddna souc¢inem vyse davky na
jednoho aktivniho odchazejiciho v tomto roce do da-
chodu a poctu vsech aktivnich odchézejicich v tomto
roce do dichodu.

« Vyse konstantni ¢astky ro¢nich odvodi do regionalniho
fondu je odvozena ze skute¢ného vynosu dané ptijmu
pravnickych osob v Ceské republice v roce 2012, odvo-
zeni je v tab. 1, kdy vysledna hodnota je rovna 1 % vy-
nosu DPPO (dané z ptijmu pravnickych osob) prepoc-
tem na 1 mil. obyvatel — priaseéik adku ,vyse odvodu
(1 %)* a sloupce ,,Region®.

V tabulce 2 reprezentuje uvedené procento podil z pri-
mérného starobniho dtichodu v Ceské republice v roce
2014. Jeho hodnota v tomto roce ¢inila 11 075 K¢ (tj. cca
409 eur, kurz srpen 2015). Tato ¢astka predstavuje 100 %.

Tabulka 1 - Vyse odvodu ze zisku pravnickych osob

Jednotky Ceska Region
republika
Vyse DPPO 2012 (19 %) tis. K¢ 133600 000 12723809
Pocet obyvatel CR tis. osob 10 500 1000
Vyse odvodu (1 %) tis. K¢ 7031578 669 674

Zdroj: [12]; vlastni vypocet

Diskuse

Diskuse k navrzenému modelu a nastaveni
regiondlniho diichodového zabezpeceni

Model regionalniho dtchodového zabezpeceni je konci-
povan tak, aby respektoval zavéry Slavika a Rutarové [13,
s. 352], kteti vychézeji z Eatwelova modelu ([14, s. 58].
Zakladem je jejich nédzor, Ze penzijni systém neni problém
primarné finan¢ni, ale jedna se o zélezitost aktualni miry
redistribuce mezi aktivnimi generacemi a generacemi du-
chodct. Z tohoto dvodu prevazuje z dlouhodobého hledis-
ka u vétsiny pti{jmu regionalniho fondu zptsob financovani
s prevazujicimi prvky prubézného zpusobu financovani
s rezervnim fondem.

Zpusob financovdni

V ramci teoretické diskuse nad zplisobem financovani
je formulovdna zdsadni myslenka ve vztahu ke zpasobu
financovani dichodového zabezpecéeni. Oba konkurenc-
ni systémy, tedy systém kapitidlového zhodnoceni uspor
a prubézny systém, jsou povazovany za mezni protipély
teSeni diichodového zabezpeceni a lze vyjadfit nazor, ze
jejich vzajemnou kombinaci 1ze dospét ke spolecensky nej-
vyhodnéjsimu reseni [1].
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Tabulka 2 - Vysledky modelu - Piehled vyse starobnich dachodi v pFislusném roce simulace v % pramérného dichodu

Nézev fondu Pocet let simulace

Pocet let Gi¢asti v systému p#i ndroku na diichod

10 15 20 25 30 35 40
Ob¢ansky 10 2,7
Regionélni 2,3
Celkem 5,0
Ob¢ansky 15 2,7 4,5
Regionalni 2,0 3,0
Celkem 4,7 7,5
Obcansky 20 2,7 4,5 6,5
Regionalni 2,0 3,0 3,9
Celkem 4,7 7,5 10,4
Obcansky 25 2,7 4,5 6,5 9,0
Regionalni 2,0 3,0 3,9 4,9
Celkem 47 7.5 10,4 13,9
Ob¢ansky 30 2,7 4,5 6,5 9,0 12,0
Regionélni 2,0 3,1 4,1 51 6,2
Celkem 4,7 7,6 10,6 14,1 18,2
Obcansky 35 2,7 4,5 6,5 9,0 12,0 15,5
Regionalni 27 3,3 4.4 5,5 7.1 77
Celkem 4,9 7,8 10,9 14,5 19,1 23,2
Ob¢ansky 40 2,7 4,5 6,5 9,0 12,0 15,5 19,7
Regiondlni 2,4 3,6 4,7 5,9 7,1 8,3 9,5
Celkem 5,1 8,1 11,2 14,9 19,1 23,8 29,2

Model financovani regionalniho penzijniho zabezpece-
ni se tedy opird o oba systémy tak, aby co nejvyhodnéji vyu-
zil vyhody obou systém. V dobé kapitalizace, tj. v prvnich
deseti letech existence fondu, se vytvareji zdroje, které bu-
dou slouzit k vyplaté prvnich ptijemcta davky po 10 letech.
Skuteénost, ze po celou dobu faze akumulace byly shroma-
zdovany pfijmy a nebyly vyplaceny davky, poskytne vznik
dostate¢né ptijmové zakladny, kterd umozni zdroje déle
zhodnocovat a vytvaret tak zdkladnu pro vyplatu relevant-
nich davek ve fazi bézného (stabilniho) provozu.

Ve fazi akumulace a v nékolika prvnich letech jsou ur-
¢ujicim kritériem rovnovahy p#ijmy. Fize akumulace kon-
¢i az tehdy, kdyz dojde k vyrovnani tokd ptijmua a vydaja.
Tedy dojde ke standardnimu poé¢tu diichodct odpovidajici-
mu velikosti celé populace. Obdobi akumulace fondu mize
v zavislosti na individuadlni strategii vétdiny uclastnika
fondu trvat je$té mnoho let po vzniku naroku na dichod
prvnich dachodca. V obdobi standardniho provozu roste
v regionalnim fondu tloha vyse vydaju.

V okamziku stabilniho provozu dojde k postupnému
prevodu volnych prostfedkt z regionédlniho fondu do fon-
du rezervniho. Z dlouhodobého hlediska ptevaZzuje u regio-
nélniho fondu pribézny systém financovani zaloZeny na
principu solidarity a regiondlni ptislusnosti.

U ob¢anského fondu je striktné zachovan princip zaslu-
hovosti a je disledné financovin kapitadlovym zpasobem.

P#i splnéni minimalni doby téasti ve fondu jsou tyto pro-
stfedky vzdy vyplaceny uc¢astnikim. Fond garantuje vypla-
tu vkladu v p¥ipadé utrpéné ztraty na kapitalovych trzich.
Provozovatel systému uhradi rozdil mezi vysi zastatku na
konté uclastnika a thrnu vsech jeho vklada z rezervniho
fondu. Moznost takovychto vysledka zhodnoceni je mi-
nimalizovdna zvolenou finanéni strategii celého dachodo-
vého regiondlniho fondu. Vyplata téchto prostredkt muze
v podminkach ekonomického ristu zvysovat infla¢ni ten-
dence v regionu a narodni ekonomice. Nicméné jsme toho
nézoru, Ze z davodu ptitazlivosti pro stfedni a vy$si p#ijmo-
vé skupiny obyvatelstva je nutné takovéto fe$eni p¥ijmout.

Stanovené vynosové procento modelace fondu

Je pravdou, Ze se lze setkat s velkym mnozstvim ¢lanka
a studii i od renomovanych autord, kde jsou prezentovany
modely popisujici redlné urokové miry prevysujici 5-6 %
p-a. [13].

Kanadské penzijni fondy LAPP nap#iklad uvadéji pra-
mérnou sazbu navratnosti za 18 let od roku 1993 do roku
2011 ve vysi 7,1 % ro¢né, pticemz uvadéji, Ze ¢isty roéni vy-
nos v letech 2001-2011 byl ve vysi 7,8 %. Zlep$eni vynos-
nosti (v tomto obdobi probihala svétova globalni finanéni
krize) pri¢itaji diverzifikaci portfolia spocivajici v posileni
vlivu alternativnich investic. Vostatek [15, s. 19] uvadi, ze



KONTAKT 2 (2016) 123-131 129

podle studii OECD v p#ipadé tzv. balancovaného portfolia
byl dosahovan investi¢ni vynos pro soukromé spole¢nos-
ti ve vys$i 7,3 %. Opaclny stav, tedy velmi nizky vynos ve
vysi pouhych 1,5 %, uvadi Bezdék [16] na ptikladu vynosu
gvycarskych fonda, ktery byl dosahovan v prabéhu 70.-80.
let dvacatého stoleti. Kubi¢ek [17] uvadi jako nejcastéji vy-
uZivanou miru vynosu pro simulace vyvoje kapitdlovych
systému vynosovou sazbu ve vysi 4-6 % ro¢né. V rozmezi
téchto sazeb se pohybuji i autoti modelaci dopadi ¢eskych
koncepci fondového diichodového zabezpeéeni — [16, 18,
19, 20].

Uvadéné velmi vysoké hodnoty redlného vynosu pro
USA je nutné vnimat z pozice ekonomického lidra svéta.
Nabizi se rovnéz otazka, zda se skute¢né ve viech p¥ipa-
dech jedna o redlné hodnoty, nebo zda nejde jen o tzv. &isté
hodnoty - nap#iklad o¢isténé o uhrazenou dan z vynosu
[5]. Vynosnost statnich kalifornskych dluhopist je uvadé-
na ve vy$i 5% pramérné ro¢ni sazby a sou¢asné prameérnou
ro¢ni sazbou névratnosti penzijnich fondi ve vysi 7,75 %.
Nelze v této souvislosti o¢ekévat, ze 5% vynos statniho dlu-
hopisu predstavuje redlnou sazbu navratnosti. Vysokych
vynosu lze dosdhnout pouze u mensich fondua, které maji
lepsi moznost umistit vétsinu svych volnych prostredki do
vynosnéjsich produkti.

Vostatek [21] prezentuje studie OECD (tyka se stata G7
+ Svédska) a uvadi, ze uvedené staty dosahuji za poslednich
25 let (do roku 2007) redlny medidn vynosu z portfolia slo-
zeného z 50 % akcii a 50 % obligaci ve vysi 7,8 % z roz-
ptylem od 5,5 % v 1. decilu do 9 % v 10. decilu. Tyto hod-
noty v8ak nezahrnuji ndklady penzijnich fondd na vybér
prispévku, provozni naklady, nidklady na zprostredkovani,
néklady na vyplatu ddvek v budoucnosti apod. Z téchto da-
vodi je tento pramérny vynos odhadovian OECD na 5 %
realné [21]. Pro ¢eskou republiku je prezentovan nazor, ze
vzhledem k niz$i vykonnosti ekonomiky by ukazatel realné
névratnosti investic mohl byt v rozmezi 2—-4 %. Toto stano-
visko je povaZovano za korektni, a proto je 3% dlouhodobé
udrzitelna vynosova sazba pouzita p#i modelaci vyvoje vy-
nosu regiondlniho dachodového fondu.

Struktura investi¢niho portfolia penzijniho fondu

Za model vhodny pro zmen3eni rizika a stabilizaci pramér-
ného vynosu je v literatute ¢asto uvadéna skladba investié-
niho portfolia ve slozeni 50 % obligaci a 50 % podnikovych
akcii.

Kanadské vetejné fondy LAPP uvadéji, ze koncem de-
vadesatych let minulého stoleti bylo sloZeni investi¢niho
portfolia: 35 % dluhopisy, 60 % akcie a 5 % alternativni in-
vestice, pfedevsim investice do nemovitosti. Dale uvadéji,
Ze po roce 2000 se dramaticky zménila investi¢ni politika
téchto fondu, kdy fondy ustupuji od trzné orientované in-
vesti¢ni politiky na alternativni investice (naptiklad ne-
movitosti, infrastrukturu, lesy a padu). V roce 2011 bylo
portfolio investic slozeno takto: 30 % dluhopisy, 38 % akcie
a 32 % alternativni investice. Této strategii p¥icitaji relativ-
ni stabilitu fondu v podminkéch finané¢ni krize na sklonku
posledniho desetileti.

Zkusenosti kanadskych fondu, ale i sou¢asny odklon od
masivniho investovani do akcii na evropském kontinenté
byly inspiraci ke stanoveni maximélniho procentniho po-

méru vidi celkovym investovanym prosttedkim na nejvy-
$e 30 % hodnoty vsech investic.

Z hlediska opatrnosti je v modelu umoznéno investovat
pomoci privatnich penzijnich fonda maximalné 50 % hod-
noty portfolia regionédlniho penzijniho fondu jako celku.
Omezeni rizika ztraty investic je navrhovdno dvéma zpua-
soby:

1. omezenim doby investice na maximalné 10 let;
2. smluvnim investovanim se zaru¢enou fixni redlnou saz-
bou navratnosti.

Vzhledem k tomu, Ze fada autora [17, 19, 20] definu-
je standardni navratnost vlozené investice ve vysi 4-6 %,
je redlné pozadovat od zprostfedkovatele (kapitidlového
zhodnoceni) zarueny redlny primérny ro¢ni vynos ve
vysi cca 3 %. Rozlozeni rizika se tyka rovnéz soukromych
finan¢nich instituci, které kapitalizuji prostfedky fondu.
V modelu je uvadéno, ze jeden zprostfedkovatel nesmi pre-
kro¢it 10 % celkového objemu privatné kapitalizovanych
prostfedku. Fakticky to znamen4, Ze jedna finanéni institu-
ce nemuiZe disponovat s vétsi ¢asti fondu nez s 5 % hodnoty
kapitalizovaného majetku. Toto omezeni je povaZzovano za
acelnéjsi nez stavajici omezeni investovani (viz naptiklad
konzervativni investovani fonda penzijniho pfipojisténi
v Ceské republice).

Prijmy fondu

Myslenka propojeni regiondlniho penzijniho systému
s prvnim pilifem socidlniho pojisténi byla inspirovana za-
konem ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spoteni [22], ze
kterého vyplyva, Ze stat vybira prostfednictvim inkasniho
mista na své naklady pojistné nejen v dosavadni vysi, ale
zvy$ené o daldi dvé procenta, a to vSe spolu s vyvadénymi
prostfedky posild na ucet depozitate dichodové spole¢nos-
ti. Pokud toto umozriuje soucasnd pravni uprava, nemél by
byt problém tutéz tpravu aplikovat na systém regionalniho
dtchodového zabezpeéeni. Obdobné by nemél byt problém
zvednout pfedpis pendle ze souc¢asnych 18 na 27 % a poté
1/3 z kazdé stokoruny vybrané na pendle v pfisluném re-
gionu prevadét na prislusny regionalni penzijni fond.

Namitka, e penalizace je neimérna, neobstoji. Ceska
sprava socidlniho zabezpeceni ze zdkona ¢. 589/1992 Sb.
nepouziva slozité urokovani [23]. Pendle z pendle se tedy
neplati. Splaci se pouze jistina a po zaplaceni dluzného po-
jistného penadle jiZ neroste. Vyse uvedena 27% sazba je ve
skute¢nosti mnohem niz$i, nez jakou pouzivaji komeréni
banky pt#i troceni kreditnich karet. Tento zdroj viak ne-
garantuje konstantni vysi ptijmu, nebot vybrané penile je
odlidné od penale, které je v daném roce predepsané, na-
ptiklad z ddvodu kumulace dluhti z minulosti, a proto jeho
vyse v ase kolisa.

Zaveér

V ramci modelu regionélniho diichodového zabezpeceni je
snahou nabizeného te$eni vyuzit zdroje, které se v tomto
regionu nachdzeji, a logicky provazat vzniklé diachodové
zabezpeceni s pozadavky regionalniho rozvoje spravované-
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ho Gzemi. Vytvotit tedy systém, ktery bude bud alterna-
tivou, nebo dal$im zdrojem p¥ijmu starobnich dachodca,
a soucasné bude posilovat soundlezitost ob¢ana se svym
regionem a vytvaret kapitalové zdroje pro jeho rozvoj.

Na zakladé uvedenych rozbort a analyz je povazovano
za optimdalni plasobeni takto vymezeného regionilniho
penzijniho systému v rdmci druhého dachodového pilife.
Déle je pfedpokladano plosné vyuziti systému - teoretic-
ky pro vsechny obc¢any regionu. Z hlediska financovani lze
doporutit kombinovany systém, pticemz lze povaZzovat za
rozumné, aby z mnoha davodu byl z dlouhodobého hledis-
ka financovan prabézny systém. Kapitdlové zhodnocovani
prispévk je vhodné jako doplnkovy zptsob akumulace pe-
néznich prosttedki. Jsem presvédlen, Ze nosnym zdrojem
dtichodového zabezpeceni v ramci Ceské republiky budou
ptijmy z prvniho pilife socidlniho pojisténi. P¥ijmy z tak-
to definovaného druhého pilite dichodového zabezpeceni
mohou byt platnym doplitkem domacnosti dichodct. P#i
optimalnim vyuziti v§ech nabizenych moznosti mohou byt
prijmy z takto koncipovaného pilife velmi vyznamné.

Ptinosem tohoto ¢lanku je skuteénost, Ze se jedna o je-
dinou préci, pfinejmensim v eském prostredi, ktera se
pokusila popsat a propojit dichodové zabezpeéeni s regio-
nélnim rozvojem. P¥icemz definovani ulohy regionalni role
velmi vyrazné zasahuje do koncepce celého systému navr-
zeného dichodového zabezpeleni. Rovnéz nelze opome-
nout, ze se jedna o préci, ktera uvazuje o plo$ném zapojeni
obyvatel do regiondlni socialni instituce, nikoliv vyhrad-
nim & rezortné omezeném, jako to maji jiz existujici ame-
rické, kanadské a britské vetejné lokalni penzijni systémy.

Prakticky ptinos prace lze spatfovat ve formulovaném
modelu fondu regionalniho dtachodového zabezpecleni.
Tento navrh konkretizuje popsané role a moznosti regio-
nélniho nastaveni dichodového zabezpeéeni a optimalizu-
je je do konkrétniho navrhu. Reédlnost tohoto modelu je ve
vztahu k definovanym pfedpokladim prezentovéana i prak-
tickym p¥ipadem vyvoje zdkladnich finan¢nich ukazatela
regiondlniho dichodového systému.

Navrzeny model na rozdil od schvileného druhého pi-
lite (zaveden v Ceské republice od 1. 1. 2013) se snaZi pii-
nést do systému daldi zdroje, minimalizuje spole¢enské
nédklady a snazi se respektovat touhu obéant po sprave-
dlnosti (princip zdsluhovosti v individudlni slozce fondu)
atesiisocialni aspekt (princip solidarity v kolektivni sloZce
fondu).

Tento ¢lanek muZze byt rovnéz vniman jako prispévek
k feseni nerovnovahy systému socialniho dchodového za-
bezpeéeni vyvolané hlubokou demografickou krizi a jsme
presvédceni, Ze navrhovany model druhého pilite zaloZené-
ho na regionalnim dtichodovém zabezpeleni miiZe pomoci
Celit prichazejici krizi diichodového zabezpeceni v Ceské
republice.
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