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Streszczenie

W artykule przeprowadzono dynamiczna, strukturalng i komparatywna analiz¢ zatrudnienia w wybra-
nych zawodach i branzach reprezentujacych sektor kreatywny w Unii Europejskiej w okresie poprzedzaja-
cym globalny kryzys gospodarczy, jak i po jego nastaniu. Wskazano zagrozenia dla przysztego wzrostu za-
trudnienia w kreatywnej ekonomii, a takze sformutowano rekomendacje w odniesieniu do zakresu interwen-
¢ji pafistwa niezbednej do pelnego wykorzystania potencjatu zatrudnieniowego analizowanych sektoréw

w czasie wychodzenia z recesji.
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EMPLOYMENT IN SELECTED ECONOMIC SECTORS AND CREATIVE
OCCUPATIONS IN EUROPEAN UNION: CHARACTERISTICS AND GROWTH
PROSPECTS

Summary

The present paper offers a dynamic, structural and comparative analysis of employment in selected oc-
cupations and industries from the creative sector in the European Union, before and after the advent of the
global economic crisis. Risks concerning the future employment prospects in the creative economy have
been identified and recommendations on the scope of government intervention that is necessaty to make
full use of the employment potential of these sectors during the recovery have been formulated.
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1. Wstep

Swiatowy kryzys gospodarczy, zapoczatkowany na rynkach finansowych przez upa-
dek amerykanskiego banku Lehman Brothers we wrzesniu 2008 roku, rozprzestrzenil
si¢ na calym $wiecie 1 dal si¢ wyraznie odczué takze w Unii Europejskiej. Nie trzeba by-
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to dlugo czekaé na jego negatywne konsekwencje na rynkach pracy. Wskaznik zatrudnie-
nia 0s6b w wieku produkeyjnym (15—64 lata) w Irlandii spadt z 69,1% w 2007 roku do
59,2% w 2011 roku, a w Hiszpanii odpowiednio z 65,6% do 57,7%. Wieloletnia ten-
dencja wzrostu wskaznika zatrudnienia w calej Wspodlnocie zakoriczyla si¢ w 2008 roku,
gdy mial on swe apogeum na poziomie 65,9%, po czym do 2010 roku spadl do 64,1%.
W UE-27 znaczaco wzrosto rowniez bezrobocie: z 7,1% w 2008 roku do 10,5%
w 2012 roku.

Ostatnia dekada przyniosta intensyfikacje badan ekonomicznych nad gospodarka
kreatywna. Akcentuje si¢ w nich przede wszystkim: wktad sektoréw twoérczych w po-
wigkszanie dochodu narodowego, rolg rozwoju kreatywnych metropolii oraz proble-
matyke wyboru narzedzi polityki gospodarczej wspierajacej ich dzialalnosé. Watki doty-
czace potencjatu zatrudnieniowego w tych galteziach gospodarki nie byly do tej pory
szerzej eksploatowane, szczegdlnie na tle §wiatowego kryzysu ekonomicznego. T¢ lu-
ke ma w pewnym zakresie wypelni¢ niniejsze opracowanie.

Gléwnym celem artykutu jest strukturalna, komparatywna i dynamiczna analiza zat-
rudnienia w wybranych obszarach reprezentujacych sektor kreatywny w Unii Europej-
skiej w okresie poprzedzajacym kryzys gospodarczy i zaraz po jego nastaniu, a takze
okreslenie perspektyw i zagrozen dla jego wzrostu w przysziosci. Rozwazania objely
przede wszystkim lata 2008-2012, dzigki czemu opisano rozwdj sektoréw kreatywnych
w okresie pogorszenia globalnej koniunktury. Ponadto, w artykule sformutowano liste
aktualnych wyzwan i zagrozen dla dalszego rozwoju zatrudnienia w branzach twor-
czych, jak réwniez okreslono wynikajacy z nich zakres interwencji pafistwa, niezbedne;j
do pelnego wykorzystania potencjalu zatrudnieniowego analizowanych sektoréw w czasie
wychodzenia z okresu recesji.

2. Kwestie metodologiczne

Analiza struktury i dynamiki zatrudnienia w kreatywnej gospodarce nie jest sprawg
prosta. Pierwszym z probleméw, na jakie natrafia badajacy, to brak jednolitych, pow-
szechnie przyjetych definicji kreatywnej gospodarki. Kreatywna ekonomi¢ — w zale-
znosci od akcentéw — mozna utozsamia¢ z: przemystami kultury (cultural industries),
przemystami kreatywnymi (creative industries), przemystami praw autorskich (copyright
industries), przemystami cytrowymi (digital industires) lub sektorami kreatywnymi (creative
and knowledge-intensive sectors), [Caves, 2002; Florida, 2002; Hesmondhalgh, 2002; Howkins,
2002; Throsby, 2001; Towse, 2010; UNCTAD, 2010].

Jedna z najczesciej wykorzystywanych w literaturze definicji jest klasyfikacja oparta
na kryteriach wyznaczonych przez Departament Kultury, Mediéw i Sportu Wielkiej
Brytanii. Wedlug niej, sa to: fe priemysty, kidre majq swe %ridlo w indywidualne kreatywnosi,
umiejetnosciach i talencie, orag. ktdre majq potencial tworgenia wartosci i miejsc pracy prez, gene-
rowanie i eksploatacie wiasnosii intelektualng [DCMS, 1998]. Zatem naleza do niej: reklama,
sztuki wizualne, dziedzictwo narodowe, architektura, rzemiosto artystyczne, design, prze-
myst filmowy, interaktywne oprogramowanie stuzace rozrywce (gry komputerowe),
muzyka, sztuki performatywne, przemyst wydawniczy, telewizja 1 radio.
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Powyzsze definicje maja charakter sektorowy. Jednakze w analizie kreatywnych
zasobow pracy wigksze uzasadnienie ma ujecie, ktére rownolegle uwzglednia przyna-
leznos¢ do adekwatnych sektoréw (branz, gatezi), jak i reprezentowanie zawodéw krea-
tywnych. Przykladem takiego podejscia do mappingu kreatywnej ekonomii jest australij-
ska koncepcja Kreatywnego trdgjzeba (creative trident), |Higgs, Sunningham, 2008, s. 15-18].

Zgodnie z nig, mozna rozréznic trzy grupy pracownikéw kreatywnych (rysunek 1.):

1. Pracujacy jednoczes$nie w zawodzie kreatywnym i sektorze kreatywnym (na

przyklad tancerz w teatrze);

2. Pracujacy w zawodach kreatywnych, ale poza sektorem kreatywnym (na przyk-

tad projektant samochodé6w);

3. Pracujacy w sektorze kreatywnym, lecz nie w zawodzie kreatywnym (na przy-

ktad ksiegowy w wydawnictwie literackim).

RYSUNEK 1.
Kreatywne zasoby pracy wedtug koncepcji creative trident

SEKTORY DZIALALNOSCI

KREATYWNE POZOSTALE

Kreatywny rdzefi Kreatywni pracownicy poza
sektorem kreatywnym

ZAWODY

Pozostali pracownicy
w sektorze kreatywnym

POZOSTALE KREATYWNE

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Higgs, Sunningham, 2008].

Cho¢ podejscie Kreatywnego trijzeba wydaje si¢ najbardziej nosne informacyjnie
1 interesujace badawczo, dokonanie analiz poréwnawczych miedzy krajami europejskimi
bazujacych na nim nie jest jeszcze mozliwe ze wzgledu na jego bardzo wysokie wyma-
gania co do adekwatnych — to jest wyczerpujacych, porownywalnych, zdezagregowa-
nych i ciaglych — danych statystycznych dotyczacych zatrudnienia kreatywnego jed-
noczes$nie wedlug zawodow i sektoréw. Niestety, nawet positkujac si¢ tematycznymi
danymi zwiazanymi z przemystami kultury publikowanymi przez Eurostat [Cultnral statistics
2007 1 2011], poréwnanie zatrudnienia kreatywnego w okresie poprzedzajacym 1 nas-
tepujacym po pojawieniu si¢ kryzysu gospodarczego jest bardzo utrudnione z uwagi na
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zmiany w systemach klasyfikacji i zawodéw, ktoérymi si¢ postugiwano w tym okresie2.
Stad w dalszej analizie empirycznej bylo konieczne przyjecie osobno podejscia opar-
tego na zawodach 1 osobno na branzach kreatywnych.

3. Zatrudnienie w wybranych kreatywnych grupach zawodéw w krajach Unii
Europejskiej w okresie poprzedzajacym i nastepujacym po wybuchu swia-
towego kryzysu gospodarczego

Spojna migdzynarodows analize¢ kreatywnego zatrudnienia w okresie pierwszej
dekady XXI wieku mozna przeprowadzi¢ na podstawie klasyfikacji zawodéw ISCO-88
na przyktadzie dwéch grup Srednich — 243. i 245. Obie te grupy w catosci mozna zali-
czy¢ do zawodéw sektora kreatywnego, cho¢ — o czym trzeba pamigtaé — stanowig one
jedynie jego reprezentacje. Grupe 243. tworza: archiwidci, bibliotekoznawcy 1 specjalisci
informacji naukowej, a 245. — specjalisci kultury 1 sztuki, do ktérych zaliczaja sig: li-
teraci, dziennikarze, artysci plastycy, muzycy, tancerze, rezyserzy, producenci filmo-
wi oraz tworcy ludowi.

WYKRES 1.
Archiwisci, bibliotekoznawcy i specjalisci informacji naukowej w wybranych
krajach Unii Europejskiej w latach 2004 i 2009 — ISCO-88 grupa 243. (w tys.

pracujacych)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych bazy Eurostat: Dokument elektroniczny,
ttyb dostepu:  [http://epp.cutostat.ec.europa.cu/portal/ page/portal/employment_unemploy

2 Dane Eurostatu opublikowane w Cultural statistics w 2007 roku za 2005 rok sa agregowane we-
dlug NACE 1.1 (odpowiednik PKD 2004), a klasyfikacja zawodéw wedtug ISCO-88. Z kolei, dane za
2009 rok sa juz zgodne z NACE 2. (PKD 2007), a zawody od 2011 roku — z ISCO-08.
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ment_Ifs/data/database?_piref616_1896469_0616_925165_925165.p=h&_piref616_189646
9_616_925165_925165.expandNode=doAction&_piref616_1896469_616_925165_925165.
nextActionld=8&_piref616_1896469_616_925165_925165.nodePath=EU_MAIN_TREE.
data.popul.labour.employ.lfsa.lfsa_emp, data wejscia: 5.11.2013].

Zmiany liczby zatrudnionych specjalistéw informacji naukowej w archiwach 1 bib-
liotekach w 2009 roku w relacji do 2004 roku w Unii Europejskiej nie byly jednokie-
runkowe. Jednak istotne jest to, ze w najwickszych gospodarkach Wspdlnoty liczba za-
trudnionych w tej grupie zawodowej zwigkszyla si¢ (Wielka Brytania) lub pozostata na
bardzo zblizonym poziomie. W niektérych mniejszych krajach (Czechy, Bulgaria) nastapit
wzrost ponad dwukrotny, a tam, gdzie nominalnie zatrudnienie archiwistéw i biblio-
tekarzy spadto, spadek ten nie przekraczal jednej trzeciej (wykres 1.).

Analizujac zmiany liczby zatrudnionych specjalistow archiwistyki i bibliotekoznaw-
stwa w 2009 roku w relacji do 2004 roku w catej UE-27, nalezy zauwazy¢, ze bilans
zmian liczby pracujacych przedstawia si¢ dodatnio. Co istotne, wzrost liczby pracu-
jacych byt o ponad 70% wigkszy, a w kilkunastu krajach Wspdélnoty nawet kilkuna-
stokrotnie wickszy w tej grupie zawodowej, niz wzrost zatrudnienia ogdlem w cale]
Unii w latach 2004-2009 (tabela 1.).

TABELA 1.
Archiwidci, bibliotekoznawcy i specjali§ci informacji naukowej i zatrudnie-
nie ogétem w wybranych krajach UE-27 — zmiana liczby zatrudnionych
w okresie od 2009 roku do 2004 roku (%)

Kraj Archiwisci i bibliotekoznawcy Zatrudnienie ogétem
Czechy 124,5 4,7
Bulgaria 123,1 11,4

Belgia 79,4 6,7
Stowacja 56,1 9,1
Finlandia 522 33

Dania 48,0 1,1

Wielka Brytania 16,7 1,3

EU-27 7,9 4,6
Wtochy 5,8 2,7
Szwecja 5,0 4,1
Niemcy 1,8 6,8
Holandia 1,5 5,4

Francja -1,9 34

Polska 9,2 15,7

Wegry -248 =32
Irlandia -32,5 3,0
Stowenia -342 41

Fotwa -37,1 -3.8

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych bazy Eurostat: Dokument elektroniczny,
ttyb dostepu:  [http://epp.cutostat.ec.europa.cu/portal/ page/portal/employment_unemploy
ment_Ifs/data/database?_piref616_1896469_0616_925165_925165.p=h&_piref616_189646

9_616_925165_925165.expandNode=doAction&_piref616_1896469_616_925165_925165.

nextActionld=8&_piref616_1896469_616_925165_925165.nodePath=EU_MAIN_TREE.
data.popul.labour.employ.lfsa.lfsa_emp, data wejscia: 5.11.2013].
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Jeszcze lepszym reprezentantem ogétu zatrudnienia w sektorze kreatywnym jest grupa
245. zawodéw (muin.: artysci, dziennikarze, twércy). Jedynie w trzech, sposréd analizowa-
nych krajéw Unii, liczba zatrudnionych w tej grupie zawodowej spadla. Na najwigkszych
rynkach pracy Wspélnoty (Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Hiszpania) zanotowano
natomiast zdecydowany wzrost liczby zatrudnionych w tej grupie zawodow (wykres 2.).

WYKRES 2.
Specjalisci kultury i sztuki w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach
2004 i 2009 — ISCO-88 grupa 245. (w tys. pracujacych)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych bazy Eurostat: Dokument elektroniczny,
ttyb dostepu:  [http://epp.cutostat.ec.europa.cu/portal/ page/portal/employment_unemploy
ment_Ifs/data/database?_piref616_1896469_0616_925165_925165.p=h&_piref616_189646

9_616_925165_925165.expandNode=doAction&_piref616_1896469_616_925165_925165.
nextActionld=8&_piref616_1896469_616_925165_925165.nodePath=EU_MAIN_TREE.
data.popul.labour.employ.lfsa.lfsa_emp, data wejscia: 5.11.2013].

Analizujac dynamike zatrudnienia specjalistow kultury i sztuki w okresie poprzedza-
jacym nadejscie kryzysu gospodarczego i zaraz po nim w catej UE-27, trzeba podkres-
li¢, ze bilans przedstawia sie zdecydowanie dodatnio. Od 2004 do 2009 roku liczba pra-
cujacych w grupie 245. zawoddéw zwigkszyla si¢ o ponad jedna czwarta, co bylo
niemal szesciokrotnie wigkszym wzrostem niz wzrost zatrudnienia ogélem w catej Unii
w tym czasie. Szczegélnie znaczny wzrost zatrudnienia bohemy nastapil na gléwnych
rynkach pracy Unii Europejskiej: w Niemczech i Wielkiej Brytanii o prawie 40%,
a w Hiszpanii o okoto 30% (tabela 2.).
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TABELA 2.
Specjalisci kultury i sztuki i zatrudnienie ogétem w wybranych krajach UE-
27 — zmiana liczby zatrudnionych w 2009 roku w relacji do 2004 roku (%)

Kraj Specjalisci kultury i sztuki Zatrudnienie ogétem
Slowacja 74,6 9,1
Portugalia 55,5 -1,5
Czechy 53,8 47
Polska 46,4 15,7
Grecja 41,4 4.4
Niemcy 39,5 6,8
Wielka Brytania 39,2 1,3
Litwa 38,3 -1,8
Szwecja 32,0 41
Hiszpania 30,8 4,9
EU-27 27,1 4,6
Irlandia 25,0 3,0
Finlandia 25,0 33
Austria 236 7,7
Y.otwa 222 -38
Francja 19,7 34
Dania 16,7 1,1
Holandia 8,3 5,4
Bulgaria 5,7 11,4
Wegry 1,7 32
Wtochy 0,8 2,7
Belgia -5,1 6,7
Stowenia -6,7 4.1
Estonia -47,5 0,4

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych bazy Eurostat: Dokument elektroniczny,
tryb dostepu:  [http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal /employment_unemploy
ment_lfs/data/database?_piref616_1896469_616_925165_925165.p=h&_piref616_189646

9_616_925165_925165.expandNode=doAction&_piref616_1896469_616_925165_925165.

nextActionld=8&_piref616_1896469_616_925165_925165.nodePath=EU_MAIN_TREE.
data.popul.labour.employ.Ifsa.lfsa_emp, data wejscia: 5.11.2013].

4. Charakterystyka zatrudnienia w kreatywnych sektorach w Unii Europejskiej
po nastaniu kryzysu gospodarczego

Analiz¢ sektorows zatrudnienia w branzach kreatywnych w okresie kryzysu gospo-
darczego mozna przeprowadzi¢ na podstawie danych dotyczacych nastepujacych dzia-
tow Statystycznej Klasyfikacji Dziatalnosci Gospodarczej we Wspolnocie Europejskiej
(NACE rev. 2):

— 58 — dziatalnos¢ wydawnicza;

— 59 — dzialalno$¢ zwigzana z produkcja: filméw, nagran wideo, programéw

telewizyjnych, nagran dzwickowych i muzycznych;

— 60 — nadawanie programéw ogoélnodostepnych i abonamentowych;
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— 90 — dziatalno$¢ tworcza zwiazana z kultura i rozrywka, oraz

— 91 — dzialalno$¢ bibliotek, archiwéw, muzedw i pozostata dziatalnos$¢ zwiaza-

na z kultura.

Podobnie jak w przypadku analizy opartej na zawodach, tak i to zestawienie jest jedy-
nie reprezentacja sektora kreatywnego. Powyzsze pig¢ kodéw dzialalnosci obejmuje
te dzialy, ktére na poziomie dwoch cyfr kodowania NACE w cato$ci wchodza w sklad
branzy kreatywnej. Dolaczenie kolejnych grup, cho¢ uzasadnione merytorycznie, wy-
magaloby dysponowania porownywalnymi w skali europejskiej danymi na nizszym
poziomie agregacji (minimum czterech cyfr).

W 2009 roku, kiedy ogélnoswiatowy kryzys gospodarczy uwidocznil si¢ juz wyraznie,
taczne zatrudnienie w powyzszych pieciu dziatach w UE-27 w 2009 roku szacowano na
3,6 mln 0séb, co stanowito okoto 1,7% zatrudnienia ogbélem w catej Wspdlnocie w tym
roku?. Najwickszy udzial zatrudnienia w sektorach kreatywnych w zatrudnieniu ogétem
zanotowano w krajach nordyckich, a najnizszy w Portugalii i Rumunii. Jes$li chodzi
o strukture zatrudnienia w sektorach kreatywnych w Unii Europejskiej, wedlug plci,
watto zaznaczyC, ze w wigkszosci krajow udzial kobiet w zatrudnieniu kreatywnym byt
wyzszy (cho¢ zwykle nieznacznie) niz w zatrudnieniu ogélem. Pracownicy sektoréw
kreatywnych sa — co jest powszechna zasadq — dobrze wyksztalceni. We wszystkich
krajach UE-27 udzial zatrudnionych w sektorach kreatywnych, majacych wykszta-
tcenie wyzsze, znacznie przekraczal udzial tych oséb w zatrudnieniu ogétem. Dla
catej Unii Buropejskiej facznie réznica ta wyniosta az 24 punkty procentowe.

Charakterystyczng cecha sektoréw kreatywnych Europy jest powszechno$é wyste-
powania nietypowych form zatrudnienia i czasu pracy. W niektorych krajach (Wiochy,
Holandia, Irlandia i Austria) samozatrudnieni wraz z pomagajacymi czlonkami rodzi-
ny w 2009 roku stanowili ponad 30% pracujacych w sektorach kreatywnych, podczas gdy
w zatrudnieniu ogblem znacznie mniejszy odsetek. Zatrudnienie na czas okreslony wys-
tepuje wyraznie czesciej w sektorze kreatywnym niz w zatrudnieniu ogétem, m.in.:
we Francji, Danii, Stowenii 1 Belgii, a rzadziej w Polsce, Holandii i Wloszech. Niemal
w calej Europie zatrudnienie w niepelnym wymiarze pojawia si¢ czesciej w sektorze
kreatywnym niz w ogdle zatrudnienia; dla UE-27 jest to odpowiednio: 25% i 19%. Pow-
szechnym wyréznikiem zatrudnienia w sektorach kreatywnych jest ponadto czestsze
wykonywanie pracy w domu oraz praca jednoczesnie u kilku pracodawcow.

Nalezy podkresli¢, ze w 2009 roku omawianych pie¢ sektorow kreatywnych w ca-
tej UE-27 dawalo zatrudnienie zaledwie dwom trzecim pracownikéw zatrudnionych
w zawodach kreatywnego rdzenia (chodzi o grupg specjalistéw kultury i sztuki). Jednak
wystapily znaczne réznice w poszczegolnych krajach: o ile w Belgii i Szwecji sektory
kreatywne zatrudnialy ponizej polowy reprezentantéw grupy 245. zawodow, to w: Pol-
sce, Estonii, Litwie i Stowenii okolo 80%. Wskazuje to, jak silnie moze by¢ niedo-
szacowana skala zatrudnienia kreatywnego, gdy, ze wzgledu na brak dostgpu do porow-
nywalnych danych zagregowanych na odpowiednim poziomie, ogranicza si¢ analize
wylacznie do danych sektorowych, a pomija reprezentantéw kreatywnej klasy pracuja-
cych poza sektorami uznanymi za kreatywne.

3 Analiza na podstawie danych Eurostat.
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5. Dynamika zatrudnienia w kreatywnych sektorach w Unii Europejskiej
w latach 2008-20124

Analize dynamiki zatrudnienia w sektorach kreatywnych w okresie pierwszych lat
trwania globalnego kryzysu gospodarczego mozna przeprowadzi¢ rozpatrujac pieé,
przywolywanych, dziatéw klasyfikacji NACE rev. 2., ktére na poziomie kodow dwu-
cyfrowych w calo$ci wchodza w skiad branzy kreatywnej (tabela 3.).

TABELA 3.
Dynamika liczby zatrudnionych w wieku 15-64 lata w UE-27, w latach 2008-
-2012, w gospodarce ogétem i wedlug wybranych dziatéw kreatywnych

Wyszczegoélnienie | Zmiana do roku poprzedniego (%) | Zmiana 2012 | Zmiana 2012

2009 2010 2011 2012 do 2008 (%) | do 2009 (%)
Ogdlem -1,8 -0,8 0,2 -0,3 -2,6 -0,9
NACE 58 -1,1 -2,4 -5,0 2,1 -6,4 -53
NACE 59 -6,0 49 8,2 -1,5 5,1 11,8
NACE 60 15,1 -0,6 2,4 0,6 12,3 -2,5
NACE 90 1,5 -0,9 -1,6 4,6 3,6 2,0
NACE 91 -0,6 -1,5 2,4 -0,6 -0,3 0,3
Kreatywne lacznie 0,5 -0,8 -1,0 1,8 0,4 -0,1

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych bazy Eurostat: Dokument elektroniczny,
tryb dostepu:  [http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal /employment_unemploy
ment_Ifs/data/database?_piref616_1896469_0616_925165_925165.p=h&_piref616_189646

9_616_925165_925165.expandNode=doAction&_piref616_1896469_616_925165_925165.

nextActionld=8&_piref616_1896469_616_925165_925165.nodePath=EU_MAIN_TREE.
data.popul.labour.employ.Ifsa.lfsa_emp, data wejscia: 5.11.2013].

Analizujac zmiany zatrudnienia w calej gospodarce 6wezesnej Unii Europejskiej,
mozna zauwazy¢, ze poza rokiem 2011, w ktoérym nastapila nieznaczna poprawa, od
2008 do 2012 roku zatrudnienie spadfo (tacznie o 2,8%). Najwicksza redukcja liczby
0s0b pracujacych w gospodarce ogélem miata miejsce miedzy 2008 a 2009 rokiem, gdy
ubylo ich niemal 2%. Na tym tle zmiana wolumenu zatrudnionych w pigciu dzialach
kreatywnych tacznie wypadta lepiej, cho¢ nalezy podkresli¢, Ze nie znaczaco lepiej 1 16z-
nie w rozmaitych sektorach analizowanej branzy. Najwickszy spadek rok do roku odno-
towano w 2011 roku, w ktérym ubyl 1% zasobow 0s6b pracujacych w pigciu dziatach
kreatywnych facznie w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Rok 2012 przyniost juz
wyrazna poprawe liczby pracujacych w sektorach kreatywnych, gdy zatrudnionych
tam byto 0,4% os6b wigcej niz w 2008 roku i 1,8% wigcej niz w 2011 roku.

Najgorsze wyniki pod wzgledem dynamiki zatrudnienia miata w badanym okresie
branza wydawnicza, w ktorej w 2012 roku pracowalo o ponad 78 tys. oséb mniej niz
w 2008 roku. Trudno oceniaé, na ile zjawisko to ma charakter restrukturyzacyjny, wy-
nikajacy z przemian w funkcjonowaniu branzy, rozwoju mediéw elektronicznych 1 prze-

4 Poréwnywalne roczne dane sektorowe wedtug klasyfikacji NACE rev. 2 sq dostepne jedynie za
okres 2008-2012.
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mian w stylu konsumpcji débr kultury, a na ile jest efektem spadku popytu na dobra wyz-
szego rzedu bedacego pochodng kryzysu gospodarczego. Pozostale cztery dzialy sek-
tora kreatywnego radzily sobie lepiej i — poza dziatem 91. (biblioteki, archiwa, muzea,
pozostala dziatalnos§¢ kulturalna) — zatrudnienie w nich migdzy 2008 rokiem a 2012 ro-
kiem wzrosto. W dziatalno$ci tworczej zwiazanej z kulturg i rozrywka w tym czasie
przybylo 35 tys. pracujacych, a w dzialalnosci obejmujacej produkcje multimediéw — pra-
wie 22 tys. pracujacych. Z pewna ostroznoscig nalezy patrze¢ na wyniki dotyczace zat-
rudnienia w branzy nadawczej. Jej $wietny wynik ogélem w latach 2008-2012 (przy-
rost pracujacych o 12,3%) byl spowodowany gléwnie skokowym wzrostem zatrud-
nionych w 2009 roku, po ktérym branza ta radzila sobie gorzej (2,5% spadek liczby
pracujacych w 2012 w poréwnaniu z 2009 rokiem ) niz gospodarka ogétem (0,9%
spadek w tym samym okresie).

6. Aktualne wyzwania dla dalszego rozwoju zatrudnienia w kreatywnej
gospodarce w Unii Europejskiej

Przeprowadzone analizy zmian zatrudnienia w zawodach i branzach kreatywnych
ukazuja, ze sektory kreatywne — szczegdlnie produkeja tresci multimedialnych oraz dzia-
talno$¢ zwiazana z kulturg i rozrywka — charakteryzuja siec wyraznym potencjalem
kreowania (lub przynajmniej utrzymywania) miejsc pracy, takze w okresie recesji lub
spowolnienia gospodarczego. Tym niemniej, aby w najblizszych latach wychodzenia
z czasu dekoniunktury mozliwosci tworzenia tam miejsc pracy wykorzysta¢ w pelni,
nalezy mie¢ $§wiadomo$¢ specyfiki funkcjonowania tego sektora i wynikajacych z niej
zagrozen.

Po pierwsze, sektory kreatywne w duzej mierze cierpig na niewystarczajacy dostep
do kapitatu na rozwoéj. Branze ze znacznym udzialem sektora publicznego sa uzaleznio-
ne w duzym stopniu od aktualnej kondycji narodowych budzetéw, ich perspektywy
rozwoju, a wigc sa silnie zdeterminowane biezaca sytuacja makroekonomiczng danego
kraju. Z kolei, dla reprezentantéw kreatywnego sektora prywatnego problemem staje si¢
niska rozpoznawalnos$¢ potencjalu wzrostowego branzy wérdd instytucji finansowych,
co skutkuje ograniczonym dostepem do kredytow.

Kolejnym elementem, mogacym stac si¢ przeszkoda rozwojowa, jest sektorowosé
prowadzenia polityki i ustawodawstwa na szczeblu centralnym. Petne wykorzystanie
potencjatu kreatywnej gospodarki wymaga wspotpracy resortéw: kultury i dziedzictwa
narodowego, gospodarki, sportu i turystyki, nauki i szkolnictwa wyzszego, rozwoju re-
gionalnego i innych. Programy realizowane w ramach jednego obszaru moga okaza¢
si¢ niewystarczajace, a spory miedzyresortowe w projektach interdyscyplinarnych
uniemozliwia¢ ich realizacj¢ i wdrozenie stosownych uregulowan prawnych.

Na rynek pracy kreatywnej gospodarki nie mozna patrze¢ tylko przez pryzmat stro-
ny popytowej. Zbyt niska podaz wysoko wykwalifikowanych pracownikéw bedzie
réwnie powaznym zagrozeniem jej ekspansji. Co wigcej, jest to zagrozenie, ktérego
w krétkim okresie nie da si¢ tatwo wyeliminowaé, bowiem wymagania kwalifikacyjne
tej branzy sa dos¢ specyficzne. Znaczna cz¢$¢ kreatywnych zawodéw wymaga od pra-
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cownika niewyuczalnego elementu talentu oraz indywidualnych, wrodzonych predys-
pozycji, ktoére muszg zostaé¢ polaczone z twardymi umiejetnosciami i specjalistyczna
wiedza, jak np. w: przemysle filmowym, mediach, branzy programistycznej, architek-
turze lub dziennikarstwie. Sq i takie zawody kreatywne, ktére nie znajduja jeszcze od-
powiednich kierunkéw ksztatcenia na poziomie $rednim lub wyzszym>.

Ostatnia kwestia, ktora wymaga znacznego postepu, jest wprowadzenie powszechnie
akceptowanych rozwiazan prawnych w zakresie praw intelektualnych, na czerpaniu,
z ktorych zyskéw wiele kreatywnych branz opiera swéj model biznesowy. Znaczaca
grupa konsumentéw débr kreatywnych sq ludzie mlodzi, ktérych decyzje rynkowe
w wigkszym stopniu sa uwarunkowane relatywnie niskimi dochodami. Moga oni przed-
ktada¢ niska cene nad jako$¢ i oryginalno$é, a niejednokrotnie oczekuja wrecz dat-
mowego dostepu do wytworéw sektora kreatywnego. Ten nierozwigzany dylemat
aksjologiczny — ochrona wlasnosci intelektualnej versus powszechny dostgp do wiedzy
1 kultury — nie sprzyja takiemu rozwojowi sektora, ktéremu towarzyszylby wzrost liczby
0s6b mogacych utrzymac si¢ z pracy w nim, a nie tylko tworzacych kreatywne tresci
w ramach realizacji swoich pasji pozazawodowych.

7. Rekomendacje zwigzane z polityka i wspieraniem wzrostu zatrudnienia
w sektorach kreatywnych

Wskazane w powyzszych rozwazaniach wyzwania i zagrozenia natury ekonomicz-
nej, spotecznej i prawnej, ktorym sektor kreatywny musi stawi¢ czota dla wykorzys-
tania swojego potencjatu zatrudnieniowego, stanowia pole do uzasadnionej inter-
wencji pafistwa.

Po pierwsze, wzrost zatrudnienia w sektorach kreatywnych bedzie wymagat szersze-
go dostepu do kapitalu inwestycyjnego. Aby to osiagnaé, sektor bankowy powinien
nauczy¢ si¢ lepiej wycenia¢ aktywa niematerialne, na ktérych tworzeniu bazuje gros branz
kreatywnych. Z drugiej strony, niezbedna jest promocja myslenia biznesowego w sek-
torach tworczych, ktore, do tej pory czesto bedac skoncentrowanymi gtéwnie na dos-
tarczanym produkcie lub ustudze, mniejsza wage przykladaly do komercjalizacji wy-
nikéw swojej pracy.

Wiele produktéw sektora kreatywnego moze podlega¢ obrotowi w formie zdygitali-
zowanej. Aby wykorzystac sie¢ do tworzenia ekonomicznej wartosci dodanej, niezbedne
jest jednak ciagle inwestowanie w infrastrukture umozliwiajaca, szerokopasmowy dostep
do Internetu, a takze podnoszenie poziomu ksztalcenia twércéw 1 konsumentéw w zak-
resie nowozytnych jezykéw obcych, gléwnie jezyka angielskiego.

Na szczeblu wspolnotowym i krajowym potrzebne jest rozwijanie holistycznych,
miedzysektorowych programéw i strategii, ktore zapewnia mozliwos$¢ rozwoju go-
spodatki kreatywnej. Wspatrcie powinno objaé funkcjonowanie podmiotéw dziata-
jacych w tej branzy, w tym w szczegdlnosci mikro- i malych przedsigbiorstw, jak row-
niez organizacji pozarzadowych. Dotyczy¢ ono musi nie tylko aspektéw: finanso-

5 Przykladem moze by¢ projektowanie gier komputerowych.
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wych, otganizacyjnych, prawnych i promocyjnych, ale takze zapewnienia odpowiednio
przygotowanych pracownikéw. Stad konieczne sa inwestycje w nowoczesny system
edukacji, rozwijanie kreatywnosci dzieci i mlodziezy, jak réwniez nauke i szkolnictwo
wyzsze w obszarach informatyki, designu, sztuki i mediéw.

Wzrost zatrudnienia w sektorze kreatywnym jest wspoéldeterminowany istnieniem
popytu na jego ustugi i produkty. Cze$¢ przemystéw kreatywnych radzi sobie $wietnie
z tworzeniem zainteresowania wsrod bardzo zréznicowanego grona konsumentow
(np. przemyst filmowy oraz gier komputerowych). Jednak inne wymagaja odbiorcy
bardziej przygotowanego do percepcji produkeji artystycznych, ktory chee uczestni-
czy¢ w kulturze, jest otwarty na nowo$¢, ceni nie tylko walory utylitarne, ale réwniez
estetyczne srodowisko, w ktorym zyje. Wyksztalcenie takiego konsumenta débr 1 ustug
ckonomii kreatywnej wydaje si¢ zadaniem niemozliwym do osiagniecia bez spéjnego,
dlugofalowego wsparcia panstwa, lecz kwestia ta wykracza juz znacznie poza postu-
laty o charakterze ekonomicznym.

8. Podsumowanie

Kreatywna gospodarka — co potwierdzaja miedzy innymi dotychczasowe badania
australijskie, amerykanskie 1 brytyjskie — jest nosnikiem nie tylko potencjalu tworzenia
dodatkowej wartoci i szybszego wzrostu PKB, ale takze wielu miejsc pracy. Potrzebuje
ona tworczych, dobrze wyksztalconych pracownikéw, uczy wspdlpracy oséb zrdzni-
cowanych ze wzgledu na wiek, ple¢ czy kulture, z ktérej sic wywodza. Daje mozliwos¢
polaczenia realizacji pasji ze sposobem zapewnienia zrédel utrzymania, szanse pracy
w elastycznych formach zatrudnienia i czasu pracy.

Wiele kreatywnych zawodéw — co pokazano analizujac zatrudnienie w krajach Unii
Europejskiej — byto w stanie rozwijac si¢ takze w czasie recesji 1 pierwszego okresu wy-
chodzenia z dekoniunktury. Przyklady Niemiec, Wielkiej Brytanii i innych waznych go-
spodarek starego kontynentu wskazuja, ze tempo tego wzrostu w niektérych branzach
bylo spektakularne, kilkukrotnie przewyzszyto tempo wzrostu zatrudnienia w gospodatce
ogolem w tym samym okresie. Z kolei, analizy sektorowe pokazaly potencjal zatrud-
nieniowy przede wszystkim: dzialalno$ci tworczej zwiazanej z kultura i rozrywka oraz
dziatalno$ci obejmujacej produkgje: filméw, nagran wideo, programéw telewizyjnych,
nagran dzwickowych 1 muzycznych.

Okres stopniowego wychodzenia z recesji daje nadzieje na dalszy wzrost zatrudnienia
w gospodarce kreatywnej w Europie w najblizszych latach. W artykule przedstawiono
pewne cechy charakterystyczne tego sektora — zaréwno strony popytowej, jak i podazo-
wej — ktore bez interwencji pafistwa mogg stac si¢ w przysztosci przeszkoda w stosunku
do wzrostu zatrudnienia w tych branzach. Cho¢ przywolana lista z pewnoscia nie wy-
czerpuje zbioru determinant zatrudnienia w kreatywnej gospodarce, to zwraca uwagg na
pewne wyjatkowe cechy tego rynku, ktére — by¢ moze w wigkszym stopniu niz w in-
nych sektorach — uzasadniaja szeroka interwencje pafistwa.
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